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1. OBJETO DE LA GUIA

OFICEMEN promueve la elaboracion de esta guia de monitorizacion de emisiones de gases de
efecto invernadero con un triple objetivo:

e Ser una guia de aplicacién del Reglamento UE 601/2012 de la Comision de 21 de
junio de 2012 sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.

o Fijar criterios especificos de aplicacion para el sector cementero

o Ser referente de las practicas de seguimiento y notificacion, ofreciendo soluciones
concretas a los problemas identificados en la realidad industrial del sector
cementero.

2. INTRODUCCION

El seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de manera
exhaustiva, coherente, transparente y exacta de acuerdo con los requisitos armonizados son
fundamentales para que funcione eficazmente el régimen de comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero previsto en la Directiva 2003/87/CE. Durante el segundo
periodo de comercio de derechos de emision, correspondiente a los anos 2008-2012, los
titulares de instalaciones industriales, operadores de aeronaves, verificadores y autoridades
competentes han adquirido experiencia en el seguimiento y la notificacion con arreglo a lo
dispuesto en la Decision 2007/589/CE de la Comision, de 18 de julio de 2007, por la que se
establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo. Las normas aplicables tanto al tercer periodo de comercio de derechos de emision de
la Unidn, que comienza el 1 de enero de 2013, como a los periodos posteriores, deben basarse
en dicha experiencia.

El seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union
Europea del 2013 en adelante deberan cumplir con dos nuevos reglamentos de la Comision:

- Reglamento 601/2012 sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo.

- Reglamento 600/2012 relativo a la verificacion de informes de emisiones de gases de
efecto invernadero y de los informes de datos sobre tn-km y a la acreditacién de los
verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo.
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3. SECTOR CEMENTERO ESPANOL

El Anexo 1 de la Ley 1/2005 por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero establece el criterio por el cual las instalaciones del
sector cementero pasan a formar parte de instalaciones afectadas por el régimen de comercio
de derechos de emision. Se trata de las instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar
(«clinker») en hornos rotatorios con una produccién superior a 500 toneladas diarias, o de cal
en hornos rotatorios con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia, o0 en
hornos de otro tipo con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia.

De acuerdo a este criterio, existen 35 fabricas de cemento afectadas situadas en 14
comunidades auténomas.

La evolucion de las emisiones del sector tanto en términos de emisiones de CO, absolutas
como en intensidad de emisiones se representan en las siguientes graficas:
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4. MARCO LEGAL
4.1. LA DIRECTIVA Y LEY 1/2005

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, incorporé al ordenamiento juridico espafol la directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero
en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE.

Entre noviembre de 2008 y abril de 2009 se aprobaron dos directivas que revisaron la Directiva
2003/87/CE, reformando el régimen europeo de comercio de derechos de emision y
extendiendo su ambito de aplicacién.

Por un lado, la Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, tiene como objeto reducir el impacto en el cambio climatico atribuible a la
aviacion, mediante la inclusion de las emisiones de las actividades de este sector en el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision.

Por su parte, la Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, acomete una revision en profundidad del régimen comunitario de comercio de derechos
de emision.

Esta Directiva forma parte del llamado paquete comunitario de legislacién sobre energia y
cambio climatico, cuya principal finalidad es poner en marcha un conjunto de medidas que
garanticen el cumplimiento del compromiso asumido por el Consejo Europeo en marzo de
2007: reducir para 2020 las emisiones globales de gases de efecto invernadero de la
Comunidad al menos un 20% respecto a los niveles de 1990, y un 30% siempre que otros
paises desarrollados se comprometan a realizar reducciones comprables y que los paises en
desarrollo econdmicamente mas avanzados se comprometan a contribuir convenientemente en
funcién de sus responsabilidades y capacidades.

La Directiva 2009/29/CE ha sido incorporada al régimen juridico interno a través de la Ley
13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula
el régimen del comercio de derechos de emision de GEI, para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emisién e incluir la aviacién en el mismo.

Por otra parte el seguimiento y verificacion de las emisiones constituye un elemento clave en el
disefio de todo régimen de comercio de derechos de emision. Mediante este mecanismo se
determina cuales han sido las emisiones de cada una de las instalaciones afectadas vy, por
tanto, qué cantidad de derechos de emision deben entregar.

De acuerdo con la Directiva 2003/87/CE, la Comisién ha adoptado “Directrices” para el
seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, conocidas como
"MRG" (Monitoring and Reporting Guidelines). Las directrices originales se adoptaron en 2004
para el primer periodo de comercio (2005-2007) y fueron revisadas en 2007 para el segundo
periodo de comercio (2008-2012). Para el tercer periodo de comercio (2013-2020) y en
adelante, las directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la Unién deberan cumplir con dos nuevos reglamentos de la Comision:

- Reglamento de seguimiento y notificacion de emisiones de gases de efecto invernadero
(Reglamento  601/2012) que establece las normas aplicables al seguimiento y la
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notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y datos de la actividad,
con arreglo a lo dispuesto en la Directiva 2003/87/CE, para el periodo de aplicacion del
régimen de comercio de derechos de emision de la UE que comienza el 1 de enero de
2013 y para los periodos posteriores.

- Reglamento relativo a la verificacién de informes de emisiones de gases de efecto
invernadero y datos sobre t-km y la acreditacion de los verificadores (Reglamento
600/2012).

4.2. LA ASIGNACION 2013-2020

Los Planes Nacionales de Asignaciéon, elemento central en la asignacion de derechos de
emision durante los dos primeros periodos de aplicacion del régimen de comercio,
desaparecen el 1 de enero de 2013. A partir de esta fecha, se adopta un enfoque comunitario,
tanto en lo que respecta a la determinacion del volumen total de derechos de emisién, como en
lo relativo a la metodologia para asignar los derechos de emision. Por ello, de conformidad con
lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, tras su modificacién por la Ley
13/2010, de 5 de julio, para transponer las novedades introducidas en el Régimen Europeo de
Comercio de Derechos de Emision mediante la Directiva 2009/29/CE, la metodologia de
asignacion gratuita transitoria vendra determinada por las normas armonizadas que se adopten
a nivel comunitario.

¢ Cuales son los principales cambios propuestos en el Régimen Europeo de Comercio de
Derechos de Emision (RCCDD) mediante la Directiva 2009/29/CE?.

- Los 27 limites maximos de derechos de emision correspondientes a cada Estado
miembro se sustituyen por un unico limite maximo a escala de la UE. El limite anual se
reducira de forma gradual con arreglo a una trayectoria lineal, que se prolongara mas
alla de finales del tercer periodo de comercio (2013- 2020).

- Se introducen normas armonizadas para la asignacion gratuita.

- Parte de los derechos de emisién que pueden subastarse se redistribuira de los Estados
miembros con ingresos per capita altos a los de bajos ingresos, con objeto de reforzar la
capacidad financiera de estos ultimos para invertir en tecnologias respetuosas del clima.

- Seincluiran en el RCCDE algunas industrias adicionales y mas gases.

- Los Estados miembros estaran autorizados a excluir del régimen las instalaciones
pequenas, siempre y cuando estén sometidas a medidas equivalentes de reduccion de
emisiones.

A continuacioén se presenta, un esquema sinoptico con las principales diferencias entre las tres

etapas del comercio de derechos de emision, la pasada (2005-2007), la actual (2008-2012) y el
futuro post-Kioto.
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A partir de 2013, el numero total de derechos debe ir reduciéndose cada afio de un modo lineal.
El punto de partida de esa linea descendente es la media de la cantidad total de derechos
(limite maximo de la segunda fase) que han expedido los Estados miembros en el periodo
2008-2012, adaptada para tener en cuenta la ampliacién del ambito de aplicacién del régimen a
partir de 2013. El factor lineal de reduccién de la cantidad anual en relacién con el limite de la
segunda fase es 1,74 %.

El punto de partida para determinar el factor lineal del 1,74 % es la reduccion global de las
emisiones de gases de efecto invernadero del 20 % respecto a los niveles de 1990, lo cual
equivale a una reducciéon del 14 % en comparacion con 2005. No obstante, los sectores
incluidos en el Régimen del Comercio de Derechos de Emision tienen que conseguir una
reduccion mas importante. El reparto del esfuerzo que permite reducir al minimo el coste global
de reduccion es como sigue:

- una reduccion, de aqui a 2020, del 21 % de las emisiones de los sectores incluidos en
el RCCDE en comparacion con 2005;

- una reduccién de alrededor del 10 % en comparacién con 2005 en el caso de los
sectores no regulados por el RCCDE.

A partir del 2013, la adquisicion de los derechos de emision, por parte de las instalaciones de
cada sector, con el fin de cancelar sus emisiones directas, estara regulada por alguno de los
tres esquemas que se presentan a continuacion:

o Subasta de derechos donde los sectores podran comprar los derechos para cubrir sus
obligaciones y realizada por los EE.MM. En este sentido, la Comision publico el 18 de
noviembre de 2010 el Reglamento 1031/2010, sobre el calendario, la gestién y otros
aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que
se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad

e Asignacion gratuita decreciente mediante un régimen transitorio que pase de asignar
gratuitamente, en 2013, el 80% del techo sectorial de derechos, al 30% de dicho techo
en 2020, mediante la aplicacién de un benchmarking a nivel comunitario por sector o
subsector. Este esquema sera aplicable a los sectores industriales que, bajo un enfoque
europeo y por comitologia, la Comision Europea determine que no se encuentran
expuestos a fuga de carbono.
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Asignacién 100% gratuita (2013-2020) para los sectores o subsectores expuestos a
fuga de carbono, que recibiran el 100% de los derechos de su techo sectorial de forma
gratuita. La lista definitiva de estas ramas industriales se publicé en la Decision de la
Comision de 24 de diciembre de 2009 por la que se determina, de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de los sectores y
subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono

El sector cemento esta incluido en dicha lista de sectores expuesto a fuga de carbono.

Asignacion individualizada de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero para el periodo 2013-2020

La metodologia de asignacion a las instalaciones susceptibles de recibir asignacion
gratuita de derechos de emision en el periodo 2013-2020 viene establecida en la
Decision 2011/278/UE de 27 de abril, por la que se determinan las normas transitorias
de la Unién para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision con
arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (DOUE 17.05.2011).

La Decision detalla la metodologia de calculo de los derechos a solicitar por parte de las
instalaciones sujetas a asignacién gratuita, de conformidad con la Ley 13/2010, de 5 de
julio. Dicha metodologia se basa en la aplicaciéon de una cifra de emisiones por unidad
de producto (benchmark) para cada uno de los productos que se fabriquen en la
instalacion

Asimismo, se han seguido las Guias interpretativas de la Decision elaboradas por la
Comision europea:

- Guia metodoldgica general.

- Guia sobre metodologias de asignacion.

- Guia de recopilacion de datos.

- Guia sobre verificacién de los datos.

- Guia sobre fugas de carbono.

- Guia sobre flujos de calor.

- Guia sobre nuevos entrantes y cierres.

- Guia sobre gases residuales y sub-instalaciones de proceso.
- Guia sobre sectores especificos.

Una vez completado el marco normativo con la adopciéon de la Decision 2011/278/UE,
los Estados Miembros abrieron un plazo para que los titulares de las instalaciones
presentaran la documentacién complementaria necesaria para determinar las
asignaciones. Esta documentacion ha sido objeto de un proceso de revision por las
autoridades competentes y completado el analisis de las alegaciones e introducidos los
cambios y ajustes pertinentes, las asignaciones fueron remitidas a la Comisioén europea.

De acuerdo con la Directiva 2009/29/CE y la Decision 2011/278/UE, las asignaciones
presentadas por los Estados miembros seran objeto de escrutinio por parte de la
Comision.

Conocidas las asignaciones preliminares de todas las instalaciones de todos los

Estados miembros, corresponde también a la Comision determinar si procede aplicar el
factor de correccién intersectorial y su valor. Ello depende de que la suma de todas las
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asignaciones preliminares supere el limite de asignacion gratuita establecido con arreglo
al articulo 10 bis, apartado 5, de la Directiva 2003/87/CE. La aplicacion de este factor
conllevaria una reduccion a la baja de las asignaciones afectadas, proporcional para
todas ellas, de modo que, en su conjunto, no superen el volumen maximo de asignacién
gratuita, tal como exige la Directiva.

La Comisién el 5 de septiembre de 2013 publicé la Decision 2013/448/UE referente a
las medidas nacionales de implementacion (NIMs) para la asignacion gratuita de
derechos de emision de acuerdo al articulo 11(3) de la Directiva 2003/87/EC en la que
da las bases para el célculo de derechos de emision gratuitos que seran entregados a
cada instalacién hasta el 2020 donde se indica en su anexo |l el factor de correccién
uniforme intersectorial contemplado en el articulo 10 bis, apartado 5, de la Directiva
2003/87/CE y determinado de acuerdo con el articulo 15, apartado 3, de la Decision

2011/278/UE:
AfRo Factor de correccion
intersectorial
2013 94,272151%
2014 92,634731%
2015 90,978052%
2016 89,304105%
2017 87,612124%
2018 85,903685%
2019 84,173950%
2020 82,438204%

Por otro lado, a las instalaciones que teniendo el caracter de generador eléctrico les
corresponde recibir asignacion gratuita por la generacion de calor no se les aplica en
ningun caso el factor de correccion intersectorial. En cambio, si les es de aplicacion un
factor de reduccion anual del 1,74%.

4.3. EL REGLAMENTO 601/2012 Y LOS MRR GUIDANCE DOCUMENTS
o Reglamento 601/2012 de seqguimiento v notificacion y documentos Guias

Tal y como se ha comentado en el punto 4.1 de acuerdo con la Directiva 2003/87/CE, la
Comision para el periodo 2013-2020 y en adelante, ha adoptado las directrices para el
seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién
que deberan cumplir con dos nuevos reglamentos de la Comision:

0 Reglamento de seguimiento y notificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (Reglamento 601/2012). Establece las normas aplicables al
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
datos de la actividad, con arreglo a lo dispuesto en la Directiva 2003/87/CE, para
el periodo de aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisién de la
UE que comienza el 1 de enero de 2013 y para los periodos posteriores.

Se aplicara al seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero especificadas para las actividades enumeradas en el anexo | de la
Directiva 2003/87/CE y a los datos de la actividad correspondientes a las
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instalaciones fijas y a las actividades de aviacion, asi como al seguimiento y la
notificacion de los datos sobre tonelada-kildbmetro de las actividades de aviacion.

o0 Reglamento relativo a la verificacion de informes de emisiones de gases de
efecto invernadero y datos sobre tn-km y la acreditacion de los verificadores
(Reglamento 600/2012). Se aplicara a la verificacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de los datos sobre th-km que se produzcan a partir del
1 de enero de 2013

Estas reglas reemplazaran a las existentes al comienzo de la tercera fase del EU ETS
(Régimen de comercio de emision), a partir de 2013.

Ademas la Comision Europea ha desarrollado documentos guias de caracter no legal, para
una efectiva implementacién y un enfoque armonizado de los requerimientos de estas
regulaciones:

- GD1: Guia general de interpretacion de los reglamentos arriba indicados para
instalaciones.

- GD2: Guia general de interpretacion para aviacion.

- Contenidos minimos del Plan de Seguimiento (formato excel).

- GD3: Guia sobre biomasa.

- GD4: Guia sobre cumplimiento de la incertidumbre.

- GD5: Guia para el analisis de los factores de calculo.

- GDG6: Guia sobre flujo de datos y sistemas de control.

Documento Guia general para las instalaciones de orientacion de las MRR
(Monitoring and Reporting Regulation)

Como se ha comentado, la Comisién Europea ha desarrollado documentos guias para
una efectiva implementacion y un enfoque armonizado de los requerimientos de estas
regulaciones. Este material consiste en manuales de interpretacion de aspectos
especificos, documentos de preguntas y respuestas, plantillas (basadas en excell),
ejemplos de implementacion.

En el documento Guia general de interpretacion del Reglamento de seguimiento y
notificacion se interpreta esta regulacion sobre los requisitos que deben seguir y cumplir
las instalaciones. También se basa en la orientacion y las mejores practicas
desarrolladas durante las dos primeras fases del ETS de la UE (2005 a 2007 y 2008 a
2012), en particular, la experiencia adquirida por los Estados miembros sobre la base de
las Directrices de seguimiento y notificacion (MRG 2007), incluyendo un conjunto de
notas de orientacién desarrollados en el marco de IMPEL. También tiene en cuenta las
aportaciones del Task Force establecido en virtud del Foro de Cumplimiento de ETS de
la UE, y desde el TWG (grupo de trabajo de expertos) de EE.MM establecido bajo el
WG3 del Comité de Cambio Climatico.

Este documento ha sido elaborado para aclarar e interpretar el Reglamento de
seguimiento y notificacion explicando sus requisitos en un lenguaje de caracter no
legislativo y adaptandolo las practicas industriales reales del sector.
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La Comisién para otras cuestiones técnicas mas especificas, ha desarrollado otros
documentos de orientacion. El conjunto de documentos de orientacion se ha
complementado con plantillas electrénicas de informacién que deben presentar los
operadores a la autoridad competente.

Novedades de las MRR

El Reglamento de seguimiento y notificacion ha sido desarrollado para aumentar en
toda la UE la armonizacién del enfoque mas alla de lo ya logrado por la aplicacion de los
Estados miembros de las MRG 2007.

Los principales cambios de estas MRR en relacién con las MRG 2007 se resumen a
continuacion:

- Tipo de rango legal que tendra esta ‘regulacion”. paso de “directrices” a
“reglamento”

- Nuevas definiciones o cambios en la terminologia : flujo fuente, biomasa,
combustible mixto, material mixto, fraccion fésil.....

- El plan de seguimiento ha adoptado un papel mas relevante: inclusion de
contenido minimo del plan de seguimiento, posibilidad de planes de seguimiento
normalizados y simplificados junto con evaluacion de riesgo por la autoridad
competente...

- Modificacion de requisitos para elegir el nivel adecuado, asi como de
definiciones para las categorias de flujos fuente.

- Limites del seguimiento de las emisiones para cada instalacion (operaciones
anoémalas: arranques, paradas y situaciones de emergencia durante el periodo
de notificacion)

- Nueva definicion de costes irrazonables

- Posibilidad de mayor flexibilidad para combinar dentro de la misma instalacion
varias metodologias de seguimiento (normalizadas basadas en calculo, basadas
en medicion, y las del balance de masas) siempre que el titular garantice que no
se produciran omisiones ni dobles contabilizaciones.

- Para los casos en que los factores de calculo se determinan mediante analisis
de laboratorio, las MRR contiene dos elementos nuevos e importantes: tener un
plan de muestreo (en forma de procedimiento escrito), aprobado por la autoridad
competente, y aclaraciones relativas a los criterios por los cuales un laboratorio
puede considerarse como equivalente a un laboratorio acreditado por la norma
EN ISO/IEC 17025.

- Se intensifica la aplicacion del principio de mejora continua, que obliga a los
titulares a revisar periddicamente su metodologia de seguimiento al objeto de
perfeccionarlo, y a tener en cuenta las recomendaciones formuladas por los
verificadores durante las inspecciones correspondientes. Cuando se aplique una
metodologia no basada en niveles o no se alcancen los requisitos del nivel mas
alto, los titulares deben notificar periodicamente las medidas adoptadas para
implantar una metodologia de seguimiento basada en el sistema de niveles y
para alcanzar el nivel mas alto requerido.

- Se establecen condiciones muy especificas para transferencias de CO,
inherente o puro la transferencia de CO, inherente se haga exclusivamente a
otras instalaciones acogidas al régimen de comercio de derechos de emision de
la Unidn,

- Disposiciones especificas para la aviacién en lo que respecta a los planes y al
seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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5. EL CICLO DE CUMPLIMIENTO

5.1. IMPORTANCIA DE LA MONITORIZACION, NOTIFICACION Y
VERIFICACION (MNV).

El seguimiento, la notificacion y la verificacién de emisiones (MNV) juegan un papel clave en la
credibilidad de cualquier sistema de comercio de emisién. Sin el MNV, el cumplimiento carece
de transparencia y la ejecucion del sistema se puede ver comprometida.

Esto es valido por lo tanto para el régimen de comercio de emisién de la Uniéon Europea (EU
ETS). Un consistente, preciso y transparente sistema de MNV da veracidad al EU ETS.

Con el fin de asegurar que esto se logra de una manera robusta, eficaz, transparente, y
verificable, la Directiva ofrece una base solida para conseguir un buen sistema de MNV.

5.2. EL CICLO DE CUMPLIMIENTO

El proceso anual de seguimiento, notificacion, verificacién de las emisiones y el procedimiento
de la autoridad competente para la aceptacion de los informes de emisiones se denomina a
menudo como "ciclo de cumplimiento". En la figura que se muestra a continuacién se
muestran los elementos principales de este ciclo.
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Por tanto, el operador debera garantizar que la metodologia de seguimiento se documenta por
escrito, y no se puede modificar arbitrariamente. En el caso del EU ETS, esta metodologia
escrita se denomina plan de seguimiento (MP) de la instalacion. Es parte del permiso que cada
instalacion debe tener para la emisidon de gases de efecto invernadero.

El plan de seguimiento debe seguir los requisitos de la legislacion aplicable en toda la UE, en
particular, del Reglamento de Seguimiento y Notificacion 601/2012.

Por otra parte la autoridad competente debe supervisar el cumplimiento de los operadores.
Como primer paso la autoridad competente debe aprobar los planes de seguimiento antes de
ser aplicados. Se chequea que los planes de seguimiento elaborados por el operador cumplen
los requisitos de las MRR.
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Ademas la autoridad competente puede llevar a cabo inspecciones en las instalaciones para
asegurar que el plan de seguimiento esta en linea con la realidad de la instalacion.

5.3. EL PLAN DE SEGUIMIENTO

La Ley 13/2010, de 5 de julio, en el apartado dos.v. de su articulo Unico, define el Plan de
seguimiento como sigue: “la documentacion pormenorizada, completa y transparente de la
metodologia de seguimiento de una instalacion u operador aéreo concreto, incluida la
documentacion de las actividades de adquisicion y tratamiento de datos y el sistema de control
de su veracidad.”

En el nucleo del sistema establecido figura el plan de seguimiento, que debe incluir
documentacién pormenorizada, completa y clara relativa a la metodologia de cada titular de
instalacion u operador de aeronaves concreto. Dicho plan debe ser objeto de actualizaciones
periodicas, tanto en respuesta a los resultados de los verificadores como por propia iniciativa
del titular de instalacién u operador de aeronaves. La responsabilidad principal de la aplicacion
de la metodologia de seguimiento, una parte de la cual se especifica mediante los
procedimientos exigidos en el Reglamento de Seguimiento y Notificacién 601/2012, debe
seguir incumbiendo al titular de instalacion u operador de aeronaves.

Los elementos tipicos de un plan de monitorizacion incluird las siguientes actividades del
operador (aplicabilidad dependera de las circunstancias especificas de la instalacién):
e Informacion general de la instalacion.
La recogida de datos (datos de medicion, facturas, protocolos de produccién,...);
Muestreo de materiales y combustibles;
Analisis de laboratorio de combustibles y materiales.
Mantenimiento y calibracion de los medidores.
Descripcién de calculos y férmulas que son utilizadas.
Control de actividades.
Archivo de datos.
Identificacién periédica de posibilidades de mejora.

El contenido minimo exigido respecto al Plan de Seguimiento de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, documento base de cada instalacion, se relaciona en el anexo | del
Reglamento 601/2012.

El Reglamento deja a decision de los Estados miembros la posibilidad de utilizar planes de
seguimiento normalizados. En este sentido, la Comision Europea ha elaborado un formato de
Plan de Seguimiento en forma de hoja Excel, similar al que se empled para la solicitud de
asignacion de derechos para el periodo 2013-2020. ElI emplear un formato de plan de
seguimiento normalizado refleja la preocupacion de la Comision por garantizar la aplicacion
homogénea de los requisitos de seguimiento y notificacion en todos los Estados miembros.

Adicionalmente, se solicita a los titulares la presentacién de documentos nuevos:

o Justificaciéon de que cada flujo fuente o fuente de emisién cumple los umbrales de
incertidumbre para los datos de actividad y factores de calculo,

0 Una evaluacion de riesgo que demuestre que las actividades de control y
procedimientos son proporcionales a los riesgos inherentes y de control identificados,

o0 Informes de mejora, en su caso (cuando se apliquen niveles diferentes a los exigidos,
metodologias de seguimiento alternativas o cuando el verificador sefiale irregularidades
en los informes de verificacién).
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6. CONCEPTOS BASICOS
6.1. PRINCIPIOS BASICOS

Los principios que deben regir el seguimiento y notificacion aparecen desarrollados en los
articulos 4 a 9 del Reglamento.

Exhaustividad

El seguimiento y la notificacién deberan ser exhaustivos y abarcar todas las emisiones de
proceso y de combustion de todas las fuentes de emision y flujos fuente, y deberan tenerse en
cuenta todos los gases de efecto invernadero asociados especificamente con esas actividades,
pero evitando su doble contabilizacién.

Los titulares de instalaciones deberan aplicar medidas apropiadas para evitar lagunas de datos
dentro del periodo de notificacion

Coherencia, comparabilidad y transparencia

El seguimiento y la notificacién deberan ser coherentes y comparables a lo largo del tiempo.
Para lograrlo, los titulares de instalaciones deberan aplicar las mismas metodologias de
seguimiento y conjuntos de datos, con sujecion a las modificaciones y excepciones aprobadas
por la autoridad competente.

Los titulares de instalaciones y operadores de aeronaves deberan obtener, registrar, compilar,
analizar y documentar los datos de seguimiento, incluyendo las hipotesis, referencias, datos de
la actividad, factores e emision, de oxidacion y de conversién, de una manera transparente que
permita al verificador y a la autoridad competente reproducir el proceso de determinacion de las
emisiones.

Exactitud
Los titulares de instalaciones y deberan velar por que la determinacion de las emisiones no
presente inexactitudes de caracter sistematico o deliberado.

Deberan identificar y reducir en lo posible las eventuales fuentes de incertidumbre.

Ejerceran la debida diligencia para asegurarse de que el calculo y la medicién de las emisiones
presentan la mayor exactitud alcanzable

Integridad de la metodologia

Los titulares de instalaciones u operadores de aeronaves deberan cerciorarse razonablemente
de la integridad de los datos de emisién objeto de notificacién. Deberan determinar las
emisiones utilizando las metodologias de seguimiento apropiadas que se detallan en el
Reglamento 601/2012.

Los datos de emision notificados y las restantes informaciones no contendran inexactitudes
importantes, evitaran sesgos en la seleccion y presentacion y proporcionaran una descripcion
fidedigna y equilibrada de las emisiones del titular de instalaciones. Al seleccionar una
metodologia de seguimiento, se contrastaran las mejoras derivadas de una mayor exactitud
con los aumentos de costes que conlleven. El seguimiento y la notificacién de las emisiones
tendran como objetivo alcanzar la exactitud mas alta posible, siempre que sea técnicamente
viable y no genere costes irrazonables.
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Mejora continua

Los titulares de instalaciones y operadores de aeronaves deberan tener en cuenta, en sus
posteriores actividades de seguimiento y notificacion, las recomendaciones incluidas en los
informes de verificacion emitidos con arreglo al articulo 15 de la Directiva 2003/87/CE.

Es de crucial importancia entender el alcance de estos principios, que es necesario invocar a lo
largo de esta guia, y remarcar la rigurosidad con la que se siguen los procesos de seguimiento
y notificacion de emisiones.

6.2. PLANTEAMIENTOS PARA LA MONITORIZACION

Por primera vez la regulacion de la monitorizacién introduce cuatro posibilidades respecto al
planteamiento de monitorizacion general a aplicar:

Monitorizacion con base en el calculo.

Monitorizacion con base en la medicion de CO, en chimenea
Monitorizacién no basada en niveles (fall back approach)
Monitorizacion combinada

La Guia desarrollara el planteamiento base calculo que es el utilizado por todas las fabricas de
cemento espafolas.

6.3. TIPOS DE EMISIONES

En las fabricas de cemento, las emisiones de CO, resultan de los flujos de combustible o
material presentados a continuacion clasificados en fuentes de proceso y fuentes de
combustion de acuerdo al siguiente desglose:

Emisiones de proceso:
e Calcinacion de piedra caliza en las materias primas,
¢ Contenido de carbono organico en la harina de crudo

La determinacion de emisiones de proceso de describe en 7.2.2

Emisiones de combustion:

Combustibles fésiles convencionales,
Combustibles alternativos,

Combustibles de biomasa (residuos de biomasa),
Otras emisiones de combustion, si procede.

Emisiones de Biomasa

o Combustibles que consisten en biomasa pura (por ejemplo, maderas, restos de podas,
ciertos tipos de lodos, harinas animales...)

e Combustibles en las que se puede determinar una fraccién de biomasa (como por
ejemplo, CDRs, NFUs y otros)

La determinacion de emisiones de combustién de describe en 7.2.1
La determinacion de emisiones de biomasa se describe en 7.6.
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Y de acuerdo a las siguientes expresiones generales:

Para emisiones de combustion:

Emisiones= DA*(1-FB")*VCN*FEpre**FOX

Para emisiones de proceso:

Donde;

DA:
FE:
FEpre
FOX:
FCON:
FB
VCN

datos de actividad, expresados en t
factor de emision, expresado en tCO,/TJ
factor preliminar de emision expresado en tCO,/TJ
factor de oxidacion, adimensional
factor de conversion, adimensional
fraccion de biomasa expresada en %
valor calorifico neto (TJ/t)

Emisiones=DA*FE*FCON

! Fraccion de biomasa de acuerdo a la definicion nimero 37 del articulo 3 del Reglamento

% Factor preliminar de emision de acuerdo a la definicion nimero 35 del articulo 3 del Reglamento
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6.4. TIPOS DE INSTALACIONES, FUENTES DE EMISION, FLUJOS
FUENTE

6.4.1. Categorias de instalacion

De acuerdo al articulo 19 del Reglamento las instalaciones pueden clasificarse en tres grupos
de acuerdo a las emisiones anuales medias:

° CategoBrl'a A: con emisiones anuales medias iguales o inferiores a 50.000 toneladas de
CO2 )

e Categoria B: con emisiones medias anuales de mas de 50.000 toneladas de CO, ) e
iguales e inferiores a 500.000 toneladas de CO;

e Categoria C: con emisiones medias anuales de mas de 500.000 toneladas de CO;

Debe considerarse como emisiones anuales medias las emisiones verificadas correspondientes
al periodo de comercio anterior excluyendo las procedentes de biomasa e incluyendo, en su
caso, las que abandonan la instalacion como CO, transferido.

En el caso de que las emisiones anuales medias del periodo inmediatamente anterior no estén
disponibles se utilizara una estimacion conservadora. Este tipo de situaciones pueden darse
cuando, por ejemplo, tenga lugar un cambio en los limites del sistema debido a una
reduccién/ampliacion de capacidad.

6.4.2. Instalaciones con bajas emisiones

Las instalaciones que emiten en promedio menos de 25.000 t de CO; (, al afio pueden ser
clasificadas como ‘instalaciones de bajas emisiones", Para éstas, son aplicables las
simplificaciones especiales del sistema de MNV con el fin de reducir los costes administrativos.

No existen sin embargo, actualmente instalaciones con bajas emisiones en el sector cementero
esparniol.
6.4.3. Limites del seguimiento
La actividad objeto de seguimiento de esta guia es la fabricacion de cemento sin pulverizar
(clinker) de acuerdo al desglose de fuentes indicados en 6.3 y a la AEGEI de la instalacion.
6.4.4. Clasificaciéon de fuentes

Conviene en este punto recordar la definicion de fuente tal y como se ha redefinido en el
Reglamento 601/2012:

Fuente de emisiéon: parte de una instalacion identificable por separado, o proceso
desarrollado dentro de una instalacién, que produce emisiones de gases de efecto
invernadero pertinentes o, en el caso de actividades de aviacion, una aeronave en particular.

Que no hay que confundir con:

® Se utilizara indistintamente CO; (e) o CO, ya que en la monitorizacién de CO, en fabricas de cemento solo estan implicadas las
emisiones de CO; no incluyéndose ningun otro gas de efecto invernadero en el sentido expresado en la definicion nimero 27 del
articulo 3 del Reglamento
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Flujo fuente: cualquiera de los siguientes:

tipo concreto de combustible, materia prima o producto que provoca emisiones de
gases de efecto invernadero pertinentes en una o mas fuentes de emisién como
consecuencia de su consumo o produccion;

tipo concreto de combustible, materia prima o producto que contiene carbono y que
se incluye en el calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero utilizando
una metodologia de balance de masas;

Lo que clasificamos son flujos-fuentes en el sentido de lo expresado en la primera definicion. El
objetivo de la clasificacion es prestar mayor atencion, y por tanto establecer requisitos mas
restrictivos en términos de incertidumbre exigida, a los flujos mas importantes entendidos en
términos de emisiones relativas.
Respecto a la clasificacién de flujos fuente, la metodologia a aplicar para su clasificacion debe
seguirse la siguiente secuencia

a)

Identificacién de todos los flujos-fuente incluyendo aquellos que se consideran CO,
transferido y excluyendo el CO, procedente de biomasa. Es decir, se considerara
solamente el CO, procedente de fuentes fosiles.

Nota: esta identificacion incluira, en su caso, los flujos fuente que sean determinados por medicion.

Elaboracién de la lista de las emisiones en valor absoluto de cada uno de los flujos-
fuente en orden descendente

Calculo de las emisiones acumuladas en t CO,
Establecimiento de las emisiones totales por flujos-fuente en %
Calculo de las categorias de acuerdo a las siguientes definiciones:

Los flujos-fuentes pueden clasificarse de acuerdo a tres categorias en funcion de las toneladas
anuales emitidas:

flujos fuente secundarios, cuando los flujos fuente seleccionados por el titular

equivalgan conjuntamente a menos de 5.000 toneladas anuales de CO, fésil, o bien a
menos del 10 % (hasta una contribucion maxima anual total de 100.000 toneladas de
CO, fosil), considerandose la cifra mas alta en valores absolutos;

flujos fuente de minimis, cuando los flujos fuente seleccionados por el titular
equivalgan conjuntamente a menos de 1.000 toneladas anuales de CO, fosil, o bien a

menos del 2 % (hasta una contribucién maxima anual total de 20.000 toneladas de CO,

fosil), considerandose la cifra mas alta en valores absolutos;

flujos fuente primarios, cuando se trate de flujos fuente no clasificables en ninguna de

las categorias anteriores.

De esta forma se dispone de toda la informacion necesaria para proceder a su clasificacion. La
metodologia propuesta se ilustra en los dos ejemplos que se incluyen a continuacion, los
cudles contienen datos que simulan la realidad de una fabrica de cemento en Espafa en
relacion al tipo de flujos-fuente y la cantidad de emisién asociada.
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FLUJOS-FUENTE EM('tsc'gzN)ES AEL’\JAI{/ISLIJ?XEiS PORC(';J'\)'TAJE Z%FL{J%AEUTAADJg CLASIFICACION
(tCO;) (%)
Proceso 360734 580705 6212 100 | pPAL
o T e —rA ]
R o mad o a8 e
Neumaticos* 6.155 6 233
Fuel-oil 1219 ...2%%23 02 o WMIN__
Serrin impregnado* 581 1104 010 019 _MIN_
Emulsiones 523 523 0,09 0,09 MIN

Nota 1: no se contabilizan para la clasificacion de fuentes los combustibles de biomasa pura ya que su contribucion
a las emisiones de CO; son nulas de acuerdo a lo indicado en el articulo 19 del Reglamento.

Nota 2: en el ejemplo anterior, los flujos fuente neumaticos y serrin impregnado se clasifican con su contribucién en
tCO; fosil una vez descontada la fracciéon de biomasa de acuerdo con el procedimiento aprobado por la autoridad
competente

FLUJOS-FUENTE Escles ACE:L'\jIli/ISlIJ(I?QEiS PORCENTAJE Z%E%/IEU’\II_;AI‘DJ(E CLASIFICACION
bee) (tCOy) & (%)
Proceso 419604  e69678] 6267 100 PPAL
S i T T B i
Neumaticos* 126.410 35.368 394 528 SEC
Carbon 6.108 8958, 090 134 MIN
Disolventes 2674 2940 040 044 MIN
Fuel-oil 266 266 004 004 MIN

*Nota 1: en el ejemplo anterior, el flujo fuente neumaticos se clasifica con su contribucién en tCO; fésil una vez
descontada la fraccion de biomasa de acuerdo con el procedimiento aprobado por la autoridad competente

Sobre el momento en que debe revisarse la clasificacion se establece que todo titular de
instalaciones comprobara peridédicamente si el plan de seguimiento refleja las caracteristicas y
el funcionamiento de la instalacion.

Algunas de las circunstancias que obligaran a repasar la clasificacion de flujos fuente son las
siguientes:

e cuando se produzcan nuevas emisiones como consecuencia de la realizacion de
nuevas actividades o de la utilizacion de nuevos combustibles o materiales no incluidos
previamente en el plan;

e cuando cambien los datos disponibles debido al empleo de nuevos tipos de
instrumentos de medida, métodos de muestreo o analisis, o por otros motivos, de
manera que introduzcan una mayor exactitud en la determinacién de las emisiones;

e cuando se revelen incorrectos los datos obtenidos con la metodologia de seguimiento
aplicada previamente
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e cuando se compruebe que el plan de seguimiento no se ajusta a los requisitos del
presente Reglamento y la autoridad competente requiera al titular de las instalaciones
su modificacion;

e cuando resulte necesario para responder a las recomendaciones de mejora del plan de
seguimiento incluidas en un informe de verificacion.

En este punto caben varias posibilidades:

1. Que se hayan producido cambios de consideracion de flujos-fuente y la autorizacion si
contemple especificamente dicha situacion. Se considerara que la AEGEI contempla
estas situaciones cuando describa la nueva situacién mediante un sistema de niveles o
por descripcion del sistema de seguimiento (para secundarias y minimis).

En este caso no es necesaria notificacion a la Administracion.

2. Que se hayan producido cambios de consideracion respecto a la AEGEI y la
autorizacién no contemple especificamente la nueva situacion.

En este caso se notificara a la Administracion el cambio de consideracidn con una
propuesta justificativa de la sistematica de seguimiento solicitada.

3. Que se hayan utilizado combustibles nuevos no incluidos en la AEGEI. Normalmente la
utilizacion de nuevos combustibles implica la realizaciéon de un periodo de pruebas por
cantidades que, en términos de emisiones, darian como resultado una clasificaciéon de
minimis a los nuevos flujos-fuente.

4. Que se hayan dejado de utilizar combustibles autorizados.
En este caso no es necesario notificacion a la Administracion.

Nota: Siempre que la AEGEI indique obligatoriedad de notificacion en alguna circunstancia prevalecera la AEGEI
sobre cualquier criterio expuesto en esta guia incluidos los indicados en el punto 3 del articulo 15 del Reglamento.

6.4.5. Criterios de clasificacion

La definicion de nivel (o nivel de planteamiento): es el elemento especifico de una metodologia
para determinar datos de las actividades (DA), factores de emisién (FE) y factores de oxidacion
(FOX) o conversion (FCON).

Cada nivel de planteamiento lleva aparejada una metodologia de calculo que puede implicar:

e DA: la manera de determinar los datos de actividad y su incertidumbre asociada.
e VCN: valor calorifico neto de los combustibles utilizados

e FE: los requisitos sobre como determinar los factores de emision. Normalmente se
indica la necesidad o no de realizar analisis y los requerimientos sobre la norma a
utilizar, el laboratorio o el origen de FE bibliograficos.

o FB: fracciones de biomasa. Para una referencia completa de la utilizacion de FBs véase
el epigrafe 7.6.

o FOX: los requisitos sobre cémo determinar los factores de oxidacion. Normalmente se
indica la necesidad o no de realizar analisis y los requerimientos sobre la norma a
utilizar, el laboratorio o las condiciones de uso del FOX en cada uno de los distintos
sectores industriales afectados por la Directiva.
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La seleccion de los niveles de planteamiento se realiza, para flujos fuentes principales, de
acuerdo al cuadro del anexo Il y Anexo V (articulo 26 del Reglamento), de acuerdo al siguiente
esquema resumido:

FB 1 FOX i FCON 1!

I Nivel 4 | | Nivel 3 l | Nivel 3 ‘ ‘ Nivel 2 || Nivel 3 || Nivel 2 |
Nivel1 |i!| Nivel2 [i!| Nivel1 |

o

De tal manera que seran aplicables:

CASO A. Cuando se trate de flujos fuente asociados a combustibles comerciales estandar los
niveles indicados en el Anexo V del Reglamento, es decir:

Datos de Contenido

Flujo Fuente actividad (t) VCN _ FE  encarbono FOX . FCON
Combustibles
comerciales 2 2a/2b 2a/2b NA 1 NA
estandar
DA: 2 Incertidumbre del 5%
VCN: 2a Bibliograficos*

Reservado para combustibles objeto de intercambios comerciales en cuyo caso el VCN se
VCN:2b deducira de registros de compra siempre que éstos refieran a Normas nacionales o
internacionales aceptadas

FOX: 1 Se aplicara el valor numérico 1

CASO B. Para el resto de flujos fuente (con independencia de su clasificacion) se aplicara de
acuerdo al articulo 26 "el nivel mas alto de los indicados en el anexo II";

El articulo 26 establece las siguientes excepciones:
e Bajo una justificacion de costes irrazonables® podra rebajarse un nivel para

instalaciones tipo C y dos niveles para instalaciones tipo B. Esto aplica igualmente a
flujos fuente principales y secundarios.

* De acuerdo al articulo 31 del Reglamento: o bien los del Inventario Nacional, o bien valores bibliograficos acordados con la
autoridad competente
® Véase una completa resefia respecto a los costes irrazonables en el epigrafe 6.4.6.
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Nota: la rebaja de los niveles aplica tanto a los que se refieren a los datos de actividad como a los que se
refieren a factores de calculo (FE, VCN, FB, FOX).

e Para flujos fuente de minimis se podra utilizar o bien, el sistema de niveles, pudiendo
elegirse cualquiera de ellos, o bien un sistema de estimacién prudente propuesto a la
AC.

El sistema de niveles aplicable es por tanto:

Datos de actividad (t)

_ VCN FCON
Flujo Fuente . 1 .
Obligatorio RElElEED Obligatorio RElEEee
justificadamente justificadamente
Combustibles liquidos y 4 3
gaseosos (#1,5%) (¥2,5%) ) )
Combustibles solidos 4 3
: (21,5%) : (+2,5%) ) 2
Proceso. Método 3 2
carbonatos : (+2,5%) : (5%) ) )
Proceso. Método clinker (12,25%) (151%) 1 | 2
Proceso. CKD (17,25%) NA - . -
Proceso. Carbono no 2 1 1 2
carbonatado (£7,5%) (x15%)

Nota: en la tabla anterior las cifras en paréntesis se refieren a la incertidumbre requerida en el proceso de
determinacioén de los datos de actividad (t).

FE ' VCN FB ' FOX

Flujo Fuente . E - . -
. . Rebajado A o Rebajado " q Rebajado " q Rebajado
Obligatono justificadamente Bbigatorio justificadamente Cbligatono justificadamente Cbligatono justificadamente
Combustibles
liquidos y 3 2a/2b 3 2a/2b 2 1 1 2
gaseosos : : : k ; : :
Combustibles
s6lidos 3 2a/2b . 3 2a/2b 2 1 1 2
Proceso.
Método 1 NA - - - - - -
carbonatos
Proceso.
Método clinker 3 z - B B B B -
Proceso. CKD 2 1 - - - - - -
Proceso.
Carbono no 2 1 - - - - - -
carbonatado

Nota 1 ©: resumidamente, para FE: Nivel 1 y 2a representan valores bibliograficos; nivel 2b, valores
sustitutivos+correlacion empirica; nivel 3, analisis.

Nota 2: resumidamente, para VCN: Nivel 1 y 2a representan valores bibliograficos; Nivel 2b valores de proveedor;
Nivel 3, analisis.

Nota 3: resumidamente, para FOX: Nivel 1, valor numérico 1; Nivel 2, valores bibliograficos; Nivel 3, analisis.

Nota 4: una explicaciéon pormenorizada del significado de los niveles para emisiones de combustidon y proceso,
ademas de las resefiadas aqui, se indican en los epigrafes correspondientes.

Nota 5: la aplicacion del sistema de niveles se ajustara ademas a las circunstancias particulares de cada instalacion
que, justificadamente, pudieran establecerse y a las referidas en la AEGEI de la misma.

® Para una resefia completa del significado de los niveles véase el punto 2 del anexo Il del Reglamento y los epigrafes
correspondientes de los capitulos 8 y 9 de esta Guia.
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6.4.6. Costes irrazonables

Cuando un titular de instalaciones alegue que la aplicacion de una metodologia de seguimiento
especifica genera costes irrazonables, la autoridad competente procedera a evaluar el caracter
irrazonable de los costes teniendo en cuenta las justificaciones aportadas por el titular u
operador.

Para evaluar estos costes irrazonables el Reglamento establece que:

e Se incurrira en costes irrazonables cuando la estimacién de los costes supere a los
beneficios. Dichos beneficios se calcularan multiplicando un factor de mejora por un
precio de referencia de 20 EUR por derecho de emision, y en los costes se incluira un
periodo de amortizacion adecuado, basado en la vida util de los equipos.

o EIl factor de mejora se calculara como la diferencia entre el grado de incertidumbre
actual y el umbral de incertidumbre del nivel correspondiente a la mejora, multiplicada
por las emisiones medias anuales generadas por el flujo fuente durante los tres ultimos
anos.

La expresion a utilizar para efectuar los analisis de costes razonables es la siguiente:

C<P*EM*(Ucon-Ureq)
Donde: C: costes (€/afio).
P: precio de los derechos 20€/tCO..
EM: emisiones medias del flujo fuente considerado (tCO,/afo).
Ucon: incertidumbre considerada para el proceso de medicion en cuestion. Esta
incertidumbre sera mayor que la del nivel de planteamiento aplicable.
Ureq: incertidumbre requerida, correspondiente al nivel de planteamiento.

Cuando se realice una evaluacion de costes irrazonables en el que no estén implicados
directamente incertidumbres (expresadas en %), el factor de mejora (Ucon-Ureq) a considerar
sera del 1%. Estos analisis estaran encaminados principalmente a evitar costes excesivos para
obtener resultados que, con otras aproximaciones, no rebajan la exactitud de los datos. Por
ejemplo:

e Exencion de medicion de determinado parametro
e Sustitucion de factores de calculo obtenidos por analisis con valores obtenidos por
defecto.

o Cambio de la de la frecuencia de los analisis de cada flujo fluente;
o Cambio de los intervalos de calibracion y mantenimiento de los instrumentos de medida;

Ejemplo 1. Exencién de medicién del COT de la materia prima.

Para una resefia completa de la procedencia y posible tratamiento del carbono organico
presente en la materia prima véase el epigrafe 9.8.

La cantidad de carbono organico en la materia prima depende fundamentalmente de la cantera
de donde se extraen las materias primas. Su contenido es variable y variable también de otros
condicionantes pero su contenido es siempre muy bajo en relacién con otros parametros clave
del crudo.
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Sea una fabrica en la que el consumo de crudo ha sido respectivamente durante los afos
2010-2012: 300.000, 400.000 y 500.000 toneladas.

Nota: este consumo de crudo puede determinarse directamente a través de alguno de los métodos indicados en 9.4
0 a partir de la cifra de clinker producido a través de factor crudo clinker de la instalacion.

El laboratorio de la fabrica reporta unos contenidos de carbono organico de 0,16%, 0,20% vy
0,18% respectivamente para los citados afios. Dichas medidas son obtenidas de medias
mensuales determinadas a partir de muestras diarias de crudo objeto del control de produccién
de la fabrica.

Por el lado de los beneficios:
En primer lugar se calcularan las emisiones procedentes de COT multiplicando el contenido en
carbono del crudo por el factor estequiométrico correspondiente al carbono 3,664 tCO,/tC

300.000%0,16%*3,664= 1758,72 tCO,
400.000*0,20%*3,664= 2931,20 tCO,
500.000%0,18%*3,664= 3297,60 tCO,

En segundo lugar se calculara la media del periodo correspondiente a los tres afios y aplicara
el factor de mejora del 1% ya que el articulo 18 del Reglamento establece que "...la autoridad
competente utilizard un factor de mejora igual al 1% de las emisiones medias anuales de los
flujos fuente respectivos durante los tres ultimos periodos de notificacion”

De tal manera que las emisiones medias correspondientes al periodo 2010-2012 son de
2662,50 tCO,. Aplicando el factor de mejora del 1%, tenemos: 26.63 tCO,

En tercer lugar calculamos el beneficio aplicando a estas emisiones un precio de 20€/tCO; lo
que supone 26,63 *20=532.6€

Por el lado de los costes:
Deben contabilizarse todos los costes, en base anual, incurridos en el analisis. Estos son:

e Coste anual del analisis en laboratorio acreditado: 200€
o Coste de toma de muestra, que incluya, costos de laborante, costos de procesado
homogeneizacién y composicion de las muestras: 2.000€

Lo que hace un total de 2.200€ de costes asociados

Los costes: 2.200€ superan a los beneficios: 532,6€ por lo cual no es razonable proceder a la
medida del COT y puede aceptarse la exencién a dicha medida.
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7. PLAN DE SEGUIMIENTO

Todos los titulares de instalaciones realizaran el seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero basandose en un plan de seguimiento (PS) aprobado por la autoridad
competente, teniendo en cuenta las caracteristicas y el funcionamiento de la instalacién a la
que se aplica.

El plan de seguimiento se complementara con procedimientos escritos que el titular de
instalaciones debera elaborar, documentar, aplicar y mantener, segun proceda, en relacion con
las actividades incluidas en dicho plan. Estos procedimientos escritos formaran parte de los
sistemas de gestion de la fabrica de cemento ya sea de los sistemas de calidad, medio
ambiente o cualquier otro relacionado.

El nuevo Reglamento se acompafna de un formato electrénico de plan de seguimiento que
recoge todos los requisitos descritos en el mismo. El formato electrénico se acompana de la
documentacioén justificativa necesaria para evidenciar el cumplimiento de los requisitos
aplicables, fundamentalmente en lo que se refiere a los limites de incertidumbre aplicables.

7.1. DESARROLLO DEL PLAN DE SEGUIMIENTO

En cualquier caso la redaccion del Plan de Seguimiento observara los siguientes criterios
basicos:

e Conocimiento de la propia instalacion tratando de utilizar los datos mas robustos y
basados en instrumentos fiables y en procesos de control efectivos. Esto posibilitara la
construccion de Planes de Seguimiento lo mas sencillos posible.

e Perspectiva de tercera parte, consistente en que cuando se disefie el PS se tenga en
cuenta las preguntas que el verificador nos planteara en el futuro tratando de dar las
repuestas mas directas y posibilitando una transmisién de la informacién sencilla y
transparente.

e Perspectiva de cambio, ya que los planes de seguimiento evolucionaran tal y como
evolucione el estado del arte y las condiciones de produccion.

La siguiente aproximacioén secuencial puede ser Util cuando se definan planes de seguimiento:

Definicion de los limites del sistema.

Determinacién de la categoria de la instalacion.

Identificacion y categorizacion de todos los flujos fuente.

Identificacion de los niveles de planteamiento aplicables.

Identificacién de las fuentes de datos que se utilizaran.

e Para los datos de actividad: bascula puente, bascula dosificadora, cinta,
caudalimetro, etc.

e Para lotes, conocimientos de embarque, stocks, etc.

e Para otros datos proporcionados por terceros: albaranes, registros de entrada, etc.

e Para analisis de laboratorio: propio o de terceros. Factores de emision VCNSs, etc.

6. Evaluacién de si los niveles de planteamiento pueden alcanzarse o si es necesario
aplicar algun valor alternativo basado en analisis de costes irrazonables o en métodos
alternativos.

7. Definicion de los flujos de datos preferentemente con diagramas de flujo.

TS =
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8. Definicion de la evaluacion de riesgos.

9. Analisis del resultado de la evaluacién de riesgos y tomar acciones en consecuencia’.

10. Redaccion del Plan de Seguimiento de acuerdo a las plantillas electronicas definidas al
efecto junto con la documentacion justificativa necesaria.

7.2. SELECCION DEL NIVEL DE PLANTEAMIENTO Y EVIDENCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA INCERTIDUBRE REQUERIDA

Para definir los niveles pertinentes con arreglo al articulo 26 del Reglamento, a efectos de la
determinacion de los datos de la actividad y de los factores de calculo, el titular debera aplicar:

a) como minimo los niveles indicados en el anexo V del Reglamento cuando la instalacion
pertenezca a la categoria A, o cuando se necesite un factor de calculo para un flujo
fuente que sea un combustible comercial estandar, o,

b) cuando se trate de un supuesto distinto del descrito en la letra a), el nivel mas alto de
los indicados en el anexo Il

Estos niveles estdn descritos con detalle en el epigrafe 6.4.5 de esta guia. Una vez
seleccionado el nivel de planteamiento requerido con ayuda del formato electrénico del plan de
seguimiento, ¢ cémo ha de evidenciarse que se cumple el nivel requerido?.

Ha de distinguirse dos situaciones:

a) Evidencia del cumplimiento de la incertidumbre con la que se miden datos de actividad
(cantidades). En este caso las cantidades se miden con instrumentos (basculas,
contadores volumétricos...) cuyas incertidumbres se comparan con aquellas requeridas
en cada nivel de planteamiento.

b) Aplicacion del sistema de niveles a los factores de célculo. En este caso el sistema de
niveles no se refiere a incertidumbres numéricas sino al grado de exigencia sobre el
sistema en que se determina el parametro factores por defecto, bibliograficos, por
analisis, de proveedor, etc.

Consecuentemente la evidencia del cumplimiento de niveles de planteamiento en términos de
incertidumbre implica solamente a medidas de cantidades.

En medidas de cantidades existen dos casos principales:

CASO A. Instrumentos de medicion bajo el control del operador.

En este caso significa que el instrumento esta ubicado en sus instalaciones y el operador tiene
control sobre su funcionamiento, mantenimiento, verificacion y/o calibracién. Son los casos
mayoritarios en fabricas de cemento, tipicamente, basculas puente y basculas dosificadoras.

El caso A a su vez puede subdividirse en tres subcasos:
Al. Basculas® sujetas a control metroldgico legal que disponen del dato de incertidumbre. En

este caso la incertidumbre expandida del certificado de calibraciéon se compara con la del nivel
de planteamiento aplicable.

" Esta coleccion de acciones ira encaminada a bajar la incertidumbre asociada (por ejemplo seleccionando el proceso de medida
con una incertidumbre mas baja de entre varias alternativas) o a minimizar los riesgos evaluados (por ejemplo tomando medidas de
control interno adicionales)

8 Pueden incluirse aqui cualquier otro instrumento de medicién aunque nos referiramos a basculas por ser el mas frecuente
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En las fabricas de cemento la calibracién o verificacion interna de las basculas puente o
basculas dosificadoras se hace teniendo en cuenta las condiciones reales de operacién de la
misma. Las calibraciones periddicas se realizan in situ y, normalmente, mediante equipos
especialmente disefiados para estas operaciones: pesones, cadenas, o incluso mediante paso
de material. De esta manera se tienen en cuenta estas condiciones reales de funcionamiento
por lo que, si estas condiciones se cumplen, no es necesario considerar ningun factor que
mayore el dato de incertidumbre del certificado.

El operador, por su parte, determinara y tendra en cuenta todas las restantes contribuciones
que configuran la cifra de incertidumbre global®. En funcién de las condiciones de operacion
deberian considerarse al menos: la relacionada con la division de escala o resolucion, la de
repetibilidad y la de la deriva.

En cualquier otro caso donde no se tengan en cuenta ni las posibles contribuciones adicionales
ni las condiciones de operacién reales del instrumento debera considerarse un factor
conservador en el sentido indicado en al articulo 28 del Reglamento.

A2. Basculas sometidas a control metroldgico legal que no disponen del dato de incertidumbre.
Puede suceder que la documentacion técnica que soporta las revisiones legales metrolégicas
de las basculas no indiquen la incertidumbre de las mismas ni que se dispongan de certificados
de calibracién aparte. En este caso los errores maximos permitidos estan regulados (Orden
22/12/94 y Orden 27/04/1999) en el apartado 3.5.2 UNE 45.501. De acuerdo a la legislaciéon
vigente los aparatos sometidos a verificacién legal cada dos afos incluyen una evaluacion de
que los errores maximos permitidos estan de acuerdo de los rangos permitidos tanto en el caso
de ensayo de tara como en el ensayo de repetibilidad descritos en el anexo Il de la Orden
27/04/1999 por lo que la superacion de dicha verificacién periddica es la garantia de que el
instrumento de medicién, en el caso de basculas, puente cumple los niveles de incertidumbre
nivel 4.

A3. Basculas no sometidas a control metrolégico legal que disponen del dato de incertidumbre.
Por ejemplo, basculas dosificadores calibradas internamente. Este caso es equivalente al caso
A1 en el que la evidencia del cumplimiento del nivel correspondiente se realiza por
comparacion del valor de la incertidumbre determinado teniendo en cuenta las consideraciones
relativas a:

e Condiciones reales de funcionamiento del equipo.
e Contribuciones minimas a la incertidumbre del instrumento.

Con caracter general, debe verificarse que los instrumentos de medida estan instalados y
funcionan conforme a las especificaciones y ambiente para el que estaban disefiados. La
vigilancia del cumplimiento de estas condiciones se establece en la documentacion del sistema
de gestion de la fabrica.

® En este caso la incertidumbre global se refiere Unicamente a la del instrumento teniendo en cuenta todas las contribuciones
necesarias.
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CASO B. Instrumentos de medicion fuera del control del operador.

En este caso significa que el operador NO tiene control sobre su funcionamiento,
mantenimiento, verificacion y/o calibracién. Los casos mas frecuentes en fabricas de cemento
son basculas puente de puertos, o proveedores desde donde se suministran combustibles o
materias primas.

En estos casos las materias primas van acompanadas de albaranes o documentacion
comercial equivalente en el que aparece inequivocamente:

e El material de que se trata.
e Elinstrumento (bascula) donde se ha pesado.
e La cantidad obtenida.

Para evidenciar cumplimiento con el nivel de planteamiento debe cumplirse una condicién
previa que es la independencia entre las partes es decir entre el proveedor y la fabrica de
cemento. Esta condicion de independencia no debe prevalecer sobre el hecho fundamental de
demostrar evidencia a través del certificado de calibracién del instrumento de tal manera que la
evidencia de su cumplimiento sera equivalente a la de los casos A1y A3 en funcién del grado
de detalle de la informacion recopilada.

Nota: un caso particular es el de combustibles procedentes de barco en el que se dispone del conocimiento de
embarque, en este caso, las cantidades suministradas son las que figuran en dicho documento y, si son
suministradas directamente a fabrica, no seria posible asociar una incertidumbre en el sentido de los casos
anteriores. En estos casos, de igual manera que para otros parametros como los factores de calculo, véase 9.3.2 y
10.1, la documentacién relativa a la transaccion tiene todas las garantias respecto a su validez y al cumplimiento del
sistema de niveles.
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8. EMISIONES DE COMBUSTION

Los datos de actividad en relacién con las emisiones de combustidn se refieren a la cantidad de
combustible consumido en la fabrica en actividades cubiertas por la Directiva. De acuerdo a la
naturaleza del combustible podran aplicarse:

e Planteamientos con almacenamiento intermedio, tipicos de combustibles principales del
horno (coque o hulla) y de combustibles alternativos sélidos. En estos casos tendra que
tenerse en cuenta el efecto de los stocks a principio y fin del periodo de acuerdo a la
expresion:

DA=Entradas-Salidas+(Siicia-Sfinal)

¢ Planteamientos sin almacenamiento intermedio, es decir, con medicién directa del flujo
de combustible. Puede utilizarse para combustibles soélidos o mas tipicamente con
combustibles liquidos (gasoil, fueloil o gas natural) o combustibles alternativos liquidos.
Normalmente, en estos Ultimos casos, se emplea como dispositivo un medidor
volumétrico cuya incertidumbre, segun el caso, debe ser conocida. Las medidas
ofrecidas por los contadores seran corregidas, en cada caso, por la densidad del fluido
0 presién y temperatura en caso de gases. Se tendran en cuenta los posibles retornos
en instalaciones de trasiego de fuel para evitar errores de computacién.

8.1. METODOLOGIA GENERAL EN EMISIONES DE COMBUSTION

El sector cementero espariol consume un total de 2.609.446 t de combustibles, el 76,71 % (en
peso) corresponde a combustibles tradicionales y el 23,3% a combustibles alternativos. En este
primer grupo, predomina el coque de petréleo, con un 95,6% del consumo. En términos de
energia el coque de petréleo representa el 96,98% de la energia correspondiente a los
combustibles tradicionales y el 81,63 % si lo comparamos con el total del mix de combustibles
utilizados.

Entre los combustibles alternativos pueden destacarse los neumaticos fuera de uso y los
combustibles derivados de residuos CDRs, ambos con una importancia cada vez mayor en la
cuota de utilizacion tanto en términos de datos de entrada como en términos de energia.

Las férmulas a emplear tanto para los combustibles tradicionales como para los combustibles
alternativos son comunes y responden a la siguiente expresion:

Emisiones= DA*(1-FB"%)*"VCN*FEpre'*FOX

Donde;

DA: datos de actividad, expresados en t
VCN: valor calorifico neto (TJ/t)

FEpre: factor de emision, expresado en tCO,/TJ
FOX: factor de oxidacion, adimensional

"% Fraccion de biomasa de acuerdo a la definicion numero 37 del articulo 3 del Reglamento
" Factor preliminar de emision de acuerdo a la definicion nimero 35 del articulo 3 del Reglamento
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FB: fraccion de biomasa, adimensional

Nota: en el caso de que los datos de actividad estén expresados en unidades de energia (TJ) para combustibles
sélidos y en Nm?® para gas natural es necesario transformar los datos medidos a la entrada de la fabrica en toneladas
a unidades de energia a través de la siguiente formula:

DA [TJ] = Cantidad de Combustible [toneladas]*Valor Calorifico neto [TJ/A].
El factor de emision, en el caso que figure en unidades homogéneas, podra obtenerse
directamente del informe del analisis del combustible o calcularse a partir del contenido en

carbono y VCN que figuren en éste de acuerdo a la siguiente expresion:

FE (t CO,/TJ) = % Carbono en el combustible recibido * (44 t CO, /12 t C) / Valor calorifico neto
(TJ/t combustible).

8.1.1. Combustibles comerciales estandar

Los niveles aplicables a combustibles comerciales estandar, independientemente de la
clasificacién de la fuente, son los siguientes:

Flujo Fuente Datos de VCN FE Contenido FOX FCON
_actividad (t) _ ~_encarbono :

Combustibles

comerciales 2 2a/2b 2a/2b NA 1 NA

estandar

Nota 1: Combustible comercial estandar es aquel combustible comercial normalizado a nivel internacional que
presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacion maxima del 1 % respecto a su valor calorifico
especificado, incluidos el gasodleo, el fueldleo ligero, la gasolina, el petréleo lampante, el queroseno, el etano, el
propano, el butano, el queroseno para motores de reaccion (jet A1 o jet A), la gasolina para motores de reaccion (jet
B) y la gasolina de aviacion (AvGas).

Nota 2: La lista nominal de combustibles a que se refiere la nota 1 debe entenderse como no exhaustiva de manera
que, si se demuestra que el VCN de cierto combustible se mantiene dentro del limite del 1% y presente un intervalo
de confianza del 95%, se considerara a éste como combustible comercial estandar.

Para una detallada resefia del tratamiento de los combustibles comerciales estandar y su
sistema de niveles véase el epigrafe 8.2.4

"2 Los de actividad para combustibles gaseosos se determinan mediante AD(TJ)=FQ(Nm®*VCN(TJ/Nm?)
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8.1.2. Flujos-fuente principales y secundarios

Los niveles aplicables para factores de calculo son los siguientes.

FE ' VCN FB ' FOX

Flujo Fuente , E . . ,
. . Rebajado . ) Rebajado ) . Rebajado ) . Rebajado
Brligztero justificadamente Obligaleio justificadamente Pbligaionio justificadamente Pbligaionio justificadamente
Combustibles
liquidos y 3 2al2b 3 2al2b 2 1 1 2
gaseosos ;
Combustibles
solidos 3 2al2b 3 2al2b 2 1 1 2

Los niveles aplicables para datos de actividad en términos de incertidumbre son los siguientes:

Flujo fuente Parametro Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4

Combustion de combustibles y combustibles utilizados como insumo

| Combustibles comerciales Cantidad de
. combustibleen (t)o | +7,5% +5% +2,5% | £1,5%
estandar (Nm3)

i o e
Otroggayoustibles liquidos combustible en (t) o 1 £7,5% 5% 2,5% | £1,5%
y gaseosos (Nm3)

Cantidad de
Combustibles sélidos com?ustible en (t) o | £7,5% +5% +2,5% +1,5%
(Nm”)

8.1.3. En flujos-fuente de minimis

En el caso de los datos de actividad y factores de calculo correspondientes a los flujos fuente
de minimis, el titular podra determinarlos haciendo uso de estimaciones prudentes en lugar de
niveles, salvo que pueda alcanzarse, sin esfuerzos adicionales, uno de los niveles definidos

8.2. DATOS DE ACTIVIDAD. CONCEPTO DE PARTIDA.

Los datos de actividad se emplearan en el calculo con sus unidades claramente expresadas.
Con caracter general:

e Toneladas en el caso de combustibles soélidos.

e Nm?® en caso de gas natural. En algunos casos factores de emisién o VCNs vienen
expresados en unidades por 1000 Nm?® lo que se tendra en cuenta en los calculos.

e Toneladas o m® para combustibles liquidos. En estos casos se tendra en cuenta que los
poderes calorificos vengan dados en unidades homogéneas expresadas en términos de
volumen o masa para obtener resultados coherentes.

Los lotes, expresados conforme a algunas de las unidades mencionadas anteriormente, de los
que son representativos el poder calorifico, el contenido de carbono, el factor de emision o
cualquier otro atributo util para el calculo de las emisiones se denominan partidas. Debe
definirse cada partida de manera que los parametros utilizados en el célculo representen
fielmente las propiedades o atributos del lote al que corresponden.
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Esta definiciébn se realizara normalmente por conjuntos homogéneos de propiedades tales
como la procedencia, en cuanto a lugar de produccién: minas para carbones, refinerias para
coque, explotaciones para gas natural. Siempre cabe la posibilidad de definir partida como lotes
de combustibles que han sido muestreados de manera representativa, en base a
procedimientos documentados y que posibilitan la definiciéon de partidas en fabricas de cemento
en los siguientes términos™:

e Coque de petroleo suministrado en barco: cada barco si éste es muestreado en el
embarque o en el desembarque segun normas reconocidas.

e Carbon suministrado en barco: cada barco si éste es muestreado en el embarque o en
el desembarque segun normas reconocidas.

e Coque de petroleo suministrado por camiones: cada suministrador u origen en periodos
de tiempo que habran de definirse en el Plan de Seguimiento.

e Carbon suministrado por camiones: cada suministrador u origen en periodos de tiempo
que habran de definirse en el Plan de Seguimiento.

e Fuel: cada suministrador en espacios temporales de un afno.
e Gas natural: analisis semestral en caso de que se requiera.
e Combustibles alternativos: de acuerdo a la AEGEI en funcién de su naturaleza.

Nota 1. La partida puede ser definida por propiedades homogéneas de combustible definidas en contratos
de aprovisionamiento y controladas o bien expedicidon o bien en recepcion, en tal caso se tendra en cuenta
o bien la cantidad comprada o bien el tiempo de suministro. Se evitara re-muestrear lotes ya muestreados
de acuerdo a lo establecido en el epigrafe 10.1.

Nota 2. La definicion de partida, para el control de un combustible medido directamente, sin
almacenamiento intermedio, se realizara en conjuntos homogéneos de calidad, en base a las propiedades
del combustible a medir. En este sentido, se consideraran todos los datos histéricos de control de calidad
disponibles para definir la partida del combustible, viendo variaciones temporales de caracteristicas, etc.

Las consideraciones sobre el concepto de partida son de importancia fundamental en el
momento de definir la frecuencia de muestreo y analisis sobre cada flujo fuente. Para una
resefia completa respecto a las estrategias de muestreo véase el epigrafe 10.

8.2.1. Humedad en combustibles

Los datos de actividad vienen afectados por la humedad que acompafa al material. Esta
humedad debe ser tenida en cuenta en el calculo por tres razones:

1. La modificacion que pueda suponer en la cifra de los datos de actividad. Debe tenerse
en cuenta el lugar, la fecha y condiciones de determinacién de los datos de humedad a
los que se refiere la partida y si éstos pueden haber cambiado debido a las condiciones
de almacenamiento o transporte del combustible antes de la entrada en la fabrica.

2. La modificacion que puede suponer para el valor calorifico neto que esta determinado
asumiendo un determinado grado de humedad en la muestra ensayada. Se tendra en
cuenta por tanto los posibles cambios de humedad del combustible consumido con
respecto a los datos del analisis.

3. Por ultimo, la humedad de los stocks cuando realizamos la medicion al inicio/final del
periodo y como éstas se integran en el calculo de manera coherente con la de los
diferentes lotes de combustible consumidos en la instalacion durante el ejercicio.

¥ \/éase también el epigrafe 10 a este respecto.
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Debido a la variabilidad de condiciones de suministro y su control, necesidades y tipos de
espacios de almacenamiento y sistemas de control de produccién, el tratamiento de la
humedad seguira el siguiente criterio general de aplicacidon a todas las instalaciones:

e La determinacién de los datos de actividad, que pueden incluir el efecto de los stocks,
se realizaran con combustibles humedos o0 secos pero no se mezclaran ambos tipos de
datos en un ejercicio. Para la transformacién de datos en humedo o en seco se
utilizaran datos de humedad documentados, bien por el suministrador o bien por
determinacion interna o externa. Se tendra en cuenta, cuando resulte aplicable, la
correccion de los valores de VCN a bases distintas de humedad en caso de que los
calculos se realicen en base humeda.

e La determinacién de los datos de humedad se podra realizar en un laboratorio interno
de fabrica ajustandose a las normas aplicables de gestidn de calidad y/o producto.

Las determinaciones de humedad se realizaran preferentemente conforme a un método
normalizado. Se aceptaran métodos de determinaciéon de humedad realizados por el laboratorio
de la fabrica si estos estan descritos en el sistema de gestion de calidad o ambiental certificado
de la misma.

Algunas de las normas mas utilizadas para la determinacién de humedad en combustibles son
las siguientes: “ISO 589:08, Hard coal. Determination of total moisture”; “ISO 11465:93,
Determination of dry matter and water content on a mass basis. Gravimetric method”.

8.2.2. Densidad aparente en combustibles

La medicion de stocks en combustibles obliga, con caracter general a integrar medidas de
caracter geométrico obtenidas normalmente por topografia con valores de densidad aparente
para obtener el peso inicial/final del periodo.

La medida de densidad aparente debera realizarse de acuerdo a procedimientos
documentados en laboratorios externos o en el laboratorio de la fabrica y tendra en cuenta los
siguientes criterios basicos:

e Sera representativa del material a que haga referencia y el método de ensayo tendra en
cuenta sus caracteristicas fisicas en especial su granulometria.

e Tendra en cuenta el tipo de stock respecto a su grado de compactacién, forma y altura
de apilamiento, cantidad acopiada, etc.

A continuacién se presenta una lista orientativa de normas que podrian aplicarse en el calculo
de las densidades aparentes:

Método de ensayo Descripcion

ISO 567/1995 Coque_ Determinacion de la densidad a granel en un pequefio
contenedor

ISO 758/1976 Productos quimicos para uso industrial- Determinacién de la
densidad a 20 ° C.

ISO 1013:1995 Coque_ Determinacion de la densidad a granel en un contenedor
grande.

ISO 1014: 1985 Coque_ Determinacion de la densidad relativa verdadera, densidad
relativa aparente y porosidad.
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8.2.3. Determinacién y gestion del stock: lifo y fifo.

El calculo de las emisiones de combustion para combustibles principales en los que se utiliza
un planteamiento con almacenamiento intermedio ofrece las siguientes posibilidades en cuanto
a la gestion del stock y el calculo del VCN/FE del combustible remanente:

Lotes en pilas distintas clasificados por procedencias. De esta manera podemos calcular las
emisiones con los datos de VCN/FE que corresponden a cada uno de los lotes. El tamafio de
los mismos es reducido de manera que es facil estimar el stock final/inicial mediante pesada del
remanente en bascula puente reduciéndose la incertidumbre de su determinacion.

Gestion del parque de combustible segun LIFO, FIFO o media ponderada. Para situaciones de
composicion homogénea de las partidas, no deberia tener mucha influencia en las emisiones
totales a lo largo de un ejercicio.

8.2.4. Aplicacién de los niveles de planteamiento para los datos de
actividad de combustibles

Se establecen tres categorias en las cuales deben ser clasificados los combustibles empleados
en las fabricas:

e Combustibles comerciales estandar.
e Otros combustibles liquidos y gaseosos.
e Combustibles solidos.

Seran considerados como “combustibles comerciales estandar”, aquellos combustibles cuyo
valor calorifico no difiera en mas del 1%, con un intervalo de confianza del 95%, en los
diferentes analisis que les sean realizados. Si los combustibles usados comunmente en la
industria cementera tales como el coque de petrdleo y el carbén cumplen la condicién de
constancia de su VCN en el 1% se podran considerar como pertenecientes a la categoria de
combustibles comerciales estandar.

Para la aplicacion del sistema de niveles acudase al epigrafe 7.2.1.1

8.2.5. Cantidades medidas en basculas. Criterios minimos de
verificacion y calibracion.

La determinacién de datos de actividad de combustible en los que intervengan basculas de
proceso', por ejemplo en planteamientos sin almacenamiento intermedio para combustibles
principales o alternativos, implica el control de estos dispositivos de medicién para los que el
sistema de verificacidon o calibracién seguira, en funcion de su naturaleza, los siguientes
criterios basicos:

1. Instalaciones con tolva dosificadora sobre células de carga con sefial en sala de control.
En este caso es posible verificar el funcionamiento de las basculas mediante la
descarga parcial de la tolva en contraste con la sefal proporcionada por la bascula. En
este caso se documentara por parte de la instalacién una verificacion periddica
documentada en la documentacion de la instalacion.

" En el caso de basculas puente estaremos en el caso A del epigrafe 7.2.
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Verificacidon estatica de la bascula dosificadora. Se realizara con una periodicidad al
menos anual

Calibracion de las basculas dosificadoras mediante métodos que permitan el paso de
material. Se realizara con una periodicidad al menos anual.

Calibracion de las basculas dosificadoras mediante métodos que no permitan el paso de
material. Se realizara con una periodicidad al menos anual.

8.3. EMISIONES DE COMBUSTION. OBTENCION DEL FACTOR DE
EMISION.
El factor de emisién (tCO,/TJ combustible) correspondiente a cada combustible es medido por

el titular de la instalacion en un laboratorio acreditado o que cumpla con los requisitos del
sistema de niveles aplicable a cada flujo fuente.

Las emisiones son calculadas mediante la férmula:

Donde;

DA:
VCN:
FE
FOX:

Emisiones= DA*(1-FB)*VCN*FE*FOX

datos de actividad, expresados en t
valor calorifico neto (TJ/t)

factor de emision, expresado en tCO,/TJ
factor de oxidacién, adimensional

Pudiéndose obtener los datos de actividad en TJ mediante la expresién indicada en 8.1

8.3.1. Aplicacién de los niveles de planteamiento para los factores de
emision de combustibles

El sistema de niveles para emisiones de combustion de define de la siguiente manera:

Nivel 1: se debera aplicar:

a)

b)

Los factores de referencia indicados en la seccidon 1 del anexo VI, es decir, factores
bibliograficos.

Cuando no sean aplicables alguno de estos valores bibliograficos podran utilizarse otros
valores constantes de conformidad con el articulo 31, apartado 1, es decir, aquellos
valores especificados y garantizados por el proveedor del material, siempre que el titular
pueda demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que el contenido de carbono
presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacién maxima del 1 % de su
valor especificado. También podran utilizarse valores basados en analisis realizados en
el pasado, siempre que el titular pueda demostrar a satisfaccién de la autoridad
competente que son representativos de las futuras partidas del mismo material.

Nivel 2a: El titular aplicara los factores de emision especificos del pais para el combustible o
material correspondiente, es decir
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a) los factores estandar utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional
entregado a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico;

b) los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, incluyendo los
factores estandar publicados por esta que, siendo compatibles con los factores
indicados en la letra b), puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente
de combustible mas desagregados

Nivel 2b: El titular deducira los factores de emisién del combustible basandose en alguno de
los valores sustitutivos que se indican a continuacion, en combinacién con una correlacion
empirica realizada al menos una vez al afio de acuerdo con las disposiciones de los articulos
32 a 35y 39 (basada en analisis).

a) Medicion de la densidad de aceites o gases especificos, incluidos los utilizados
comunmente en la industria del refino o del acero, o bien,
b) El valor calorifico neto correspondiente a los tipos de carbdn especificos.

El titular se asegurara de que dicha comprobacion satisface los requisitos de las buenas
practicas de ingenieria y de que se aplica solamente a los valores sustitutivos
correspondientes a la gama para la que se haya establecido.

Nivel 3: El titular determinara el factor de emision de conformidad con las disposiciones
pertinentes de los articulos 32 a 35, es decir basados en analisis.

8.3.2. Uso de factores hibliogréficos.

El uso de factores bibliograficos es comun en flujos-fuente a los que les sea de aplicacién
niveles de planteamiento de Nivel 1 menores precisiones o planteamientos alternativos
planteados en estos términos.

Las dificultades que ofrece el uso de factores bibliograficos se reduce a encontrar la fuente
adecuada para el dato, comprobar si tiene implicito un factor de oxidacién y éste es el
adecuado. Caben varias posibilidades:

1. Empleo del ultimo inventario nacional mas reciente presentado a la Secretaria de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Este documento
puede encontrarse en los siguiente enlaces:

e http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/colgfqgag/envrfkew
e http://unfccc.int/national reports/annex i ghg inventories/national inventories sub
missions/items/3929.php

Las tablas donde pueden encontrarse los datos sobre VCN (y que puede encontrarse
por su denominacién mas comun PCIl) y FE se encuentran en las paginas finales de
dicho documento en su anexo 8. Existen tablas generales y tablas sectoriales. Se
utilizaran preferentemente las sectoriales teniendo la precaucion de corregir en
cualquier caso el factor de oxidacion implicito en caso de que no se corresponda con el
que nos exige nuestro nivel de planeamiento.

2. Empleo de los factores de la tabla 1 del Anexo VI del Reglamento. Estos factores se

emplean cuando apliquen los niveles de planteamiento correspondientes a las menores
precisiones. Se comprobara si los valores de la tabla llevan implicito algun factor de
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oxidacion. Debe tenerse precaucion con las unidades en las que viene expresado el
VCN (TJ/Gg).

3. ElI WBCSD publica factores de emision para combustibles no presentes en alguna de
las fuentes resefiadas anteriormente. Cuando se trate de combustibles alternativos las
tablas del WBCSD pueden ser una opcién factible disponible en el enlace
(www.ghgprotocol.org).

4. El articulo 31 del Reglamento ofrece ademas dos posibilidades adicionales de caracter
mas general:
¢ valores de la bibliografia acordados con la Autoridad Competente y compatibles
con los indicados en el numero 1.
e valores basados en analisis realizados en el pasado siempre que pueda
demostrarse que son representativos de las futuras partidas de material.

8.3.3. Uso de factores del suministrador.

Si esta permitido el uso de factores del suministrador, se utilizara el dato del factor que
aparezca en la factura siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

e Se aplique al lote/partida facturada
o Se haya obtenido de acuerdo a Normas nacionales o internacionales

8.3.4. Aplicacion de los niveles de planteamiento para el VCN de
combustibles

La determinacion del VCN de combustibles de acuerdo al sistema de niveles atendera a lo
siguiente:

Nivel 1: se debera aplicar:

a) Los factores de referencia indicados en la seccion 1 del anexo VI, es decir, factores
bibliograficos o bien

b) Otros valores constantes de conformidad con el articulo 31, apartado 1, letras d) es
decir, aquellos valores especificados y garantizados por el proveedor del material,
siempre que el titular pueda demostrar a satisfaccién de la autoridad competente que el
contenido de carbono presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacion
maxima del 1 % de su valor especificado. También podran utilizarse valores basados en
analisis realizados en el pasado, siempre que el titular pueda demostrar a satisfaccion
de la autoridad competente que son representativos de las futuras partidas del mismo
material.

Nivel 2a: El titular aplicara los factores de emision especificos del pais para el combustible o
material correspondiente, es decir:

a) los factores estandar utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional
entregado a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico;

b) los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, incluyendo los
factores estandar publicados por esta que, siendo compatibles con los factores
indicados en la letra b), puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente
de combustible mas desagregados
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Nivel 2b: En el caso de combustibles objeto de intercambios comerciales, se aplicara el valor
calorifico neto deducido de los registros de compra proporcionados por el proveedor del
combustible, siempre que se haya deducido con arreglo a las normas nacionales o
internacionales aceptadas.

Nivel 3: El titular determinara el valor calorifico neto de conformidad con los articulos 32 a 35,
es decir por analisis.

8.4. EMISIONES DE COMBUSTION. OBTENCION DEL FACTOR DE
OXIDACION.

La determinacion del FOX de acuerdo al sistema de niveles atendera a lo siguiente:

Nivel 1: El titular aplicara un factor de oxidacion de 1.

Nivel 2: El titular aplicara los factores de oxidacion, de conformidad con el articulo 31, apartado
1, letras b) o ¢)™.

Nivel 3: En el caso de los combustibles, el titular determinara los factores especificos de la
actividad a partir de los correspondientes contenidos de carbono de las cenizas, efluentes y
otros residuos y subproductos, y de otras variantes de carbono gaseoso oxidado de forma
incompleta, excepto el CO. Los datos de composicién se determinaran de acuerdo con los
articulos 32 a 35, es decir basados en analisis.

8.5. FRACCIONES DE BIOMASA

En las fabricas de cemento espafolas se consumen como combustibles constituidos por un
100% de biomasa principalmente: harinas animales y residuos agrarios y forestales (segun el
catalogo del apartado 12 del anejo 1 del Reglamento 601/2012).

De acuerdo al articulo 39.1 de dicho Reglamento "Cuando el titular determine mediante analisis
la fraccidén de biomasa de un combustible o material especifico, con sujecion a los requisitos
correspondientes al nivel y a la disponibilidad de los valores por defecto apropiados a los que
hace referencia el articulo 31, apartado 1, dicha determinacion se realizara basandose en una
norma aplicable y en los métodos analiticos incluidos en la misma, y Unicamente con la
aprobacién de la autoridad competente". En el caso de los NFUs existe una norma nacional, la
UNE 80602, complementaria a normas europeas que son de aplicacion mas especifica por
razones de orden técnico basadas en una aproximacién sectorial. Esta incluye, tanto las
frecuencias de muestreo, como el método de analisis, ofreciendo una aproximacién global a
dicho flujo fuente.

Recordemos que la fraccion de biomasa se refiere al porcentaje de masa de carbono
procedente de biomasa, respecto a la masa total de carbono en una muestra. El procedimiento
especifico para determinar la fraccién de biomasa de un combustible o material especifico,
incluido el procedimiento de muestreo, sera acordado con la autoridad competente antes del

5 b) los factores estandar utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional entregado a la Secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
c) los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, incluyendo los factores estandar publicados por esta que,
siendo compatibles con los factores indicados en la letra b), puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente de
combustible mas desagregados.
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comienzo del periodo de notificacion en el que se aplicara y se ajustaran a un método
normalizado, de haberlo, que limite el margen de error en el muestreo y la medicién y cuya
incertidumbre de medicidn sea conocida.

Ante la variabilidad de combustibles alternativos que pueden consumirse actualmente en las
fabricas de cemento, se proponen en este documento un abanico de métodos que pueden ser
utilizados para realizar el descuento de la fraccion de biomasa en funcion de la naturaleza del
residuo.

Los métodos de descuento de fracciones de biomasa se han agrupado en dos categorias
genericas en funcion de la metodologia utilizada para disefar el plan de muestreo aplicable:

1. Criterios de descuento fijo: en los que a partir de un modelo estadistico y para un
periodo de tiempo fijo (durante el que el valor determinado es valido) se determina la
fraccion de biomasa para todas las fabricas que utilizan dicho combustible en el que,
ademas, las emisiones relacionadas deben cumplir una serie de caracteristicas. Un
ejemplo de la aplicacion de este criterio es el utilizado para los heumaticos fuera de uso
segun la Norma UNE 80.602.

2. Criterios de descuento variable: estos métodos proponen un método de muestreo ad-
hoc para cada tipo de combustible en funcion de la naturaleza del mismo, de la
categoria de las emisiones y de otras consideraciones técnicas relacionadas con el
método de medicidn de los datos de actividad. Este método de muestreo estara incluido
en el plan de muestreo general de la fabrica de acuerdo a lo indicado en el articulo 33
de las directrices de monitorizacién.

En cualquiera de los dos casos pueden utilizarse varios métodos de ensayo dependiendo de la
naturaleza del residuo. En la figura 1 se indica el esquema metodoldgico seguido en tres
etapas:

{UNE80602;

CRITERIOS CRITERIOS
DE DESCUENTO | | DE DESCUENTO
FIJO VARIABLE

A\ 4

A 4

CERTIFICACION ENSAYO EN
> POR FABRICA

i PROVEEDOR /PROCESADOR

4 > EN 15440 C14
e > MUESTREO

Concepto departida i
Numero de muestras !

}

PREPARACION
MUESTRA
LABORATORIO

}

METODOS
DE
ENSAYO

A 4

EN 15440
Disolucién selectiva
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Una vez definido el lote o partida (tanto en el enfoque de certificacion por proveedor como en el
de ensayo en proveedor/fabrica) se procedera, en este ultimo caso, a realizar el muestreo de
acuerdo a los preceptos de la norma EN 15.442, a preparar la muestra de laboratorio conforme
a la norma EN 15.443 y a realizar la determinacién de la fraccion de biomasa mediante algunos
de los métodos propuestos en el Anexo Il.

8.5.1. Criterios de descuento fijo

Este método se utiliza a nivel nacional para realizar el descuento de biomasa de los neumaticos
fuera de uso y esta regulado por la Norma UNE 80.602. Para una resefia completa del método
de muestreo y ensayo acudase a dicha Norma.

8.5.2. Criterios de descuento variable.

Para establecer un método de descuento de fraccidon de biomasa variable en funcién de la
naturaleza de los residuos consumidos caben dos planteamientos:

e Métodos de certificacién por proveedor. En casos particulares y, de acuerdo a
procedimientos incluidos en el plan de muestreo, podra establecerse un calculo de la
fraccion de biomasa, basandose en los datos de actividad del combustible, mediante un
conocimiento de la composicion de mismo en origen certificado por el proveedor o
proveedores.

e Métodos para Combustibles Derivados de Residuos (CDRs). Nos referiremos, en
este capitulo, a combustibles derivados de residuos, o tal y como se refieren las
directrices, de una manera general a, combustibles mezclados'® o materiales mezclados
referenciado indistintamente a unos o a otros. En el caso general de cualquier
combustible alternativo con fraccién de biomasa y en el caso particular de CDRs, ésta
se podra determinar mediante un muestreo representativo del material para el que se
definira el método de muestreo y frecuencia. Este método de muestreo se basara en
procedimientos documentados y con caracter general sera propio del combustible y de
la instalacion y al concepto de partida que se determine de acuerdo a lo establecido en
el epigrafe 1.2.2 y siguientes.

8.5.3. Método de certificacion por proveedor.

Estos métodos son aplicables a combustibles en los que el proveedor pueda certificar, para
cada lote o partida que se determine la proporcion de material asociado a carbono biogénico
diferenciadamente del resto.

Este método es de aplicacion, de forma general, a los serrines impregnados en los que la
proporcion de serrin limpio es la que debe contabilizarse con un factor se emisién cero. En este
caso el porcentaje de serrin limpio presente en cada partida de serrin impregnado sera
determinado por el suministrador a partir de los partes de produccion y comunicado
oficialmente a la instalacion mediante un escrito firmado por el responsable de planta del
suministrador.

8.5.4. Métodos para combustibles derivados de residuos.

Para el muestreo de CDRs tendremos en cuenta dos variables principales: categoria de las
emisiones y concepto de partida.

'® Definiciones (32) y (33) del Reglamento UE sobre el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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En primer lugar los métodos de muestreo dependeran de la categoria de las emisiones del flujo
fuente correspondiente, entendiendo flujo fuente en este caso como la emisién procedente del
todos los residuos considerados como combustibles mezclados con fracciones de biomasa.

La categoria de fuente se refiere a la clasificacion de flujos-fuente en minimis, secundaria o
principal de acuerdo a lo establecido en el epigrafe 6.4 de esta guia y contabilizando, para
dicha clasificacion, el carbono fésil Unicamente.

De acuerdo a este principio cabe distinguir dos situaciones:

1. CDRs que constituyen fuente de minimis.
2. CDRs que constituyen fuentes secundarias o principales.

Por su entidad, el desarrollo de la metodologia de calculo de las fracciones se presenta en el
Anexo | de esta guia.
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9. EMISIONES DE PROCESO
9.1. METODOLOGIA GENERAL EN EMISIONES DE PROCESO

El origen de las emisiones de proceso es la descarbonatacion de materias primas por la cual se
disocian térmicamente las moléculas de carbonato calcico y carbonato magnésico presentes en
el crudo de acuerdo a las siguientes reacciones quimicas:

CaCO; > CaO + CO;
MgCO; > MgO + CO,

El proceso de disociacion térmica de las moléculas de carbonato tiene lugar en el proceso de
coccioén del crudo, previo a la formacion de los compuestos hidraulicos del clinker.

El punto 9 del Anexo IV del Reglamento establece que las emisiones de proceso se calcularan
determinando la cantidad de carbonatos a la entrada del horno, y relacionandolos de forma
estequiométrica con el CO, de disociacién (método de calculo A) o con la cantidad de clinker
producido (método de calculo B).

Esta guia desarrolla, adicionalmente, metodologias de seguimiento que, basandose en los
métodos del Reglamento, superaran las dificultades técnicas de su aplicacion real a las
instalaciones. Las variaciones a los métodos tienen que ver con la sistematica utilizada para
obtener los datos de actividad o los factores de calculo, dependiendo de las particularidades de
cada instalacion, siendo todos ellos validos, precisos y exactos de acuerdo al Reglamento.

Las emisiones de proceso pueden variar, de una instalacion a otra en funcion de la presencia o
uso de materia descarbonatada en la materia prima. El tratamiento de materia prima
descarbonatada y de otro tipo de calculos adicionales a los del Reglamento se discuten
también en los siguientes epigrafes.

La formula genérica para el céalculo de las emisiones de proceso aplicable a cualquier método
de caélculo es la siguiente:

EmiSioneSproceso = COZ emisiones cIinker+COZ poIvo+C02 emisiones carbono organico de la materia prima
Donde:

Con caracter general, cada uno de los tres sumandos anteriores, se calculan de acuerdo a la
siguiente férmula:

Emisionesyroceso =DA*FE*FCON

Donde;

DA: datos de actividad, expresados en t
FE: factor de emision, expresado en tCO,/t
FCON: factor de conversion, adimensional
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9.1.1. Flujos-fuente principales

Los Niveles a aplicar de acuerdo al Reglamento se resumen en el siguiente cuadro:

Datos de Actividad

; Factor de Contenido Factor de Factor de
Flujo fuente Cantidad VCN emision en carbono  oxidacién  conversién
i - de material - i : : :
Basado en los
materiales de entrada 3 na 1 na na y
en el horno (método A )
o crudo)
Producciéon de clinker 2 == 3 na = 1
~ (método B o clinker) o e =
Polvo de horno de 2 2
cemento (CKD)"’ n-a n-a n-a n-a
Carbono no > na 2 na na 1
carbonatado

Para los datos de actividad, en términos de incertidumbre:

Flujo fuente Parametro Nivel 1 Nivel 2

Produccién de cemento sin pulverizar (clinker)

Basado en los materiales de entrada Cantidad de material de

enelhomo (metodo Ao crudo)  SBE S (CND S ol Siek ) N
Zli'g‘cj:scién de clinker (método B o Clinker producido (t) +5% +2,5%

- Polvo de horno de cemento (CKD)  CKD o polvo desviado (t) - n.a. - +7,5%
Carbono no carbonatado Cada materia prima (t) +15% +7,5%

9.1.2. Flujos-fuente secundarios y de minimis

Todos los flujos-fuente de proceso resultan clasificados como principales por lo que este
epigrafe no resulta de aplicacion practica.

9.2. DATOS DE ACTIVIDAD EN EMISIONES DE PROCESO,
CONSIDERACIONES PARTICULARES.

9.2.1. Tratamiento de la humedad

Los datos de actividad vienen afectados por la humedad que acompafa a las materias primas.
Esta humedad, que es variable, depende de la naturaleza de la materia prima de su proceso de
extracciéon y almacenamiento y debe ser tenida en cuenta en el célculo por dos razones:

" En caso de existir un flujo fuente referido al CKD podria ser facilmente una fuente de minimis y por tanto ser de aplicaciéon un
sistema no basado en niveles en este caso particular.
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La modificacién que pueda suponer en la cifra de los datos de actividad. Debe tenerse
en cuenta el lugar, la fecha y las condiciones de determinacién de los datos de
humedad a los que se refiere la partida y si éstos pueden haber cambiado debido a las
condiciones de almacenamiento o transporte del material antes de la entrada en la
fabrica.

En segundo lugar, la humedad de los stocks cuando realizamos la medicion al
iniciof/final del periodo y como éstas se integran en el calculo de manera coherente con
la de los diferentes lotes de material consumidos en la instalacién durante el ejercicio.

El tratamiento de humedad de la materia prima seguira el siguiente criterios basicos:

El tratamiento de los datos de actividad, que pueden incluir el efecto de los stocks, se
realizaran con materiales himedos o en base seca pero no se mezclaran ambos tipos
de datos en un ejercicio. EI muestreo para la obtencién de la humedad se efectuara
segun lo especificado en el sistema de gestion de calidad de la instalacion.

La determinacion de los datos de humedad se podra realizar en un laboratorio intrno de
fabrica siempre que éste se encuentra sujeto a las exigencias de las normas de gestion
de calidad y/o producto aplicables.

Podran utilizarse las siguientes normas de caracter orientativo:

Materias Posible tipo de ensayo Laboratorio
Caliza UNE EN 1097-5 Interno
Yeso -- Interno
Cenizas UNE 83431:1992 Interno
Escorias UNE 83488:96 EX o UNE 83488:96 EX/1M EX Interno
Sulfato ferroso -- Interno
Cementos UNE 80220-2000 Interno
Clinkeres - Interno
Harina de crudo UNE 80220-2000. Interno

9.2.2. Tratamiento de la densidad

La medicion de stocks en materias primas obliga, con caracter general a integrar medidas de
caracter geométrico obtenidas normalmente por topografia con valores de densidad aparente
para obtener el peso inicial/final del periodo.

La medida de densidad aparente debera realizarse de acuerdo a procedimientos
documentados en laboratorios externos o en el laboratorio de la fabrica y tendra en cuenta los
siguientes criterios basicos:

Sera representativa del material a que haga referencia y el método de ensayo tendra en
cuenta sus caracteristicas fisicas en especial su granulometria.

Tendra en cuenta el tipo de stock respecto a su grado de compactacion, forma y altura
de apilamiento, cantidad acopiada, etc.
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De modo orientativo, las series estadisticas analizadas en el sector presentan los siguientes
datos de densidad por tipo de material y almacenamiento:

Media (g/cm®) Desviacion tipica
Clinker (nave y silo) 1,460 +0,17
Cemento (silo) 1,209 +0,32
Yeso (acopio) 1,173 +0,23
Sulfato ferroso (acopio) 1,021 +0,54
Puzolana (acopio) 1,278 +0,07
Ceniza volante (silo) 1,129 +0,58
Caliza (acopio) 1,521 +0,30
Filler calizo (acopio) 1,6 +0,12
Polvo de filtro (silo) 0,5 +0,20
Material refractario (acopio) 1,3 +0,10
Marga (acopio) 1,502 +0,020
Escoria (acopio) 1,390 +0,270

9.3. DATOS DE ACTIVIDAD, METODO CLINKER.

En cualquiera de las tres variantes de calculo del método de clinker que se presentan en el
apartado 9.3.1 el clinker producido se obtiene como sumando de varios factores entre los que
se incluyen:

e Datos obtenidos mediante basculas puente. Por ejemplo salidas de cemento o entradas
de clinker comprado.

¢ Datos obtenidos mediante basculas de proceso. Por ejemplo adiciones de polvo de filtro
o adiciones procedentes de canteras propias cuya fraccion empleada en adiciones no
ha sido pesada previamente en basculas puente.

e Datos procedentes de determinacién de stocks de adiciones, cemento o clinker cuyos
métodos de medicién pueden variar desde determinacién con pesones, medicién de
nivel en silos o determinaciones topograficas en naves o exteriores.

Se trata pues, de medidas con una incertidumbre conocida (o0 que puede ser determinada) de
manera individual que se suman para obtener la cantidad del clinker producido que es a la que
aplica el nivel de planteamiento correspondiente a los datos de actividad del flujo fuente
proceso de acuerdo al nivel correspondiente.

47/97



oficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espana

9.3.1. Método clinker. Datos de actividad.

Para la determinacion de los datos de actividad podran utilizarse cualquiera de las variantes de
célculo siguientes:

Métodos de calculo o

. . Descripcion:
variantes:

Se calcula la cantidad de clinker producido mediante una

Clinker. Salida del bascula ubicada a la salida del enfriador y previo al

enfriador X
almacenamiento.
Se calcula la cantidad de clinker consumido en las basculas de
alimentacién a los molinos de cemento. Se aplicara la siguiente
férmula:
Clinker. Molienda de clinker consumido [t] = clinker molido-entradas]t] +salidas]t]
cemento. +variacion stock]t]

Este clinker consumido representa, a efectos de calculo, el
clinker producido en la instalacion durante el periodo de
notificacion

A partir de las entregas de cemento utilizando la férmula
siguiente (balance de materiales teniendo en cuenta el clinker
expedido, los suministros de clinker y la variacion de las
existencias de clinker):

clinker producido [t] = ((entregas de cemento [t] — variacion de
las existencias de cemento [t])* relacion clinker/cemento [t
clinker/t cemento] ) — (clinker suministrado [t] ) + (clinker
expedido [t])
— (variacion de las existencias de clinker [t])

Clinker. Expedicion de
cemento por tipo.

La relacidon cemento/clinker se obtendra, mediante analisis de
laboratorio, para cada uno de los diferentes productos de
cemento o se calculara a partir de la diferencia de las entregas
de cemento, de los cambios de las existencias y de todos los
materiales utilizados como aditivos del cemento, incluidos el
polvo desviado y el polvo del horno de cemento.

Cantidad de clinker producido mediante la cantidad de cemento
producido en global, no por diferentes tipos de cemento.

clinker producido [t]= cemento expedido [t]+ variacion
existencias de cemento[t]-adiciones empleadas]t] + variacion
stock adiciones[t]-entradas clinker(t] [t]+ventas clinker+ variacion

Clinker. Expedicién de stock clinker [t]

cemento global.

El dato de las adiciones empleadas se obtendra por balance de
masas, o mediante determinacién analitica. Siendo este ultimo
caso aplicable a la caliza consumida, que puede ser calculada
determinando el CO, de los cementos y considerando la
riqueza media de CO, en la caliza empleada.
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9.3.2. Contribucién de incertidumbre en adiciones, clinker y cemento
expedido en sacos. Casos particulares.

El céalculo de la incertidumbre con la que se determina el dato de actividad puede presentar
algunos casos particulares:

En caso de que flujos de materiales tales como las salidas de cemento o entradas de adiciones
intervenga en el calculo de otros de rango superior, por ejemplo en el calculo del clinker
producido en el método B, se plantea el problema de que debemos demostrar numéricamente
que se cumple la incertidumbre que aplica al clinker producido que esta definida por el nivel de
planteamiento correspondiente. Entonces, ¢cual es la contribucion, en términos de
incertidumbre, de las adiciones? Caben dos posibilidades:

1. Que aunque no sea necesario obtener el dato de incertidumbre del material (en nuestro
ejemplo, las adiciones) lo podamos obtener facilmente ya que se pesan en una bascula
de incertidumbre conocida (ya sea propia o ajena). Esta incertidumbre asociada al
proceso de medicion sera la contribucion de las adiciones en el proceso de propagacién
de errores para obtener la incertidumbre del clinker producido.

2. Que no podamos obtener el dato directamente por utilizarse basculas de proveedores o
transacciones por barco o ferrocarril. En este caso deberemos estimar la incertidumbre
por analogia al sistema de medicién propio mas afin.

Por ejemplo, si se utilizan basculas puente ajenas podemos utilizar rangos de
incertidumbre de basculas puentes propias.

En caso de no poder acogernos a alguna de estas dos posibilidades podremos utilizar el
siguiente cuadro orientativo de incertidumbres:

MARGEN DE
DISPOSITIVO DE MEDICION MEDIO CAMPO DE APLICACION INCERTIDUMBRES

HABITUALES
Contador de orificio Gas Diversos gases +1-3%
Contador Venturi Gas Diversos gases +1-3%
Flujémetro ultrasénico Gas Gas natural/gases varios +0,5-1,5%
Contador rotativo Gas Gas natural/gases varios +1-3%
Contador de turbina Gas Gas natural/gases varios +1-3%
Flujémetro ultrasénico Liquido Combustibles liquidos +1-2%
Contador de induccién magnética Liquido Fluidos conductores +0,5-2%
Contador de turbina Liquido Combustibles liquidos +0,5-2%
Bascula de camiones Sdlido combustibles/mat. primas/cemento +0,51%
Bascula de ferrocarril (trenes en movimiento) Solido combustibles/mat. primas/cemento +1-3%
Bascula de ferrocarril (un solo vagén) Sdlido combustibles/mat. primas/cemento +0,5-1,0 %
Barco (desplazamiento) S¢lido combustibles/mat. primas/cemento +0,5-1,0%

Cemento ensacado

El cemento ensacado es un caso particular expedicidon en fabricas de cemento. De acuerdo a
este planteamiento, si las salidas de cemento ensacado son muestreadas de manera
homogénea mediante un procedimiento documentado'®, se asumira que la incertidumbre sera
equivalente al dispositivo de medicion encargado de comprobar dichos pesos o a la bascula de
salida de la instalacion

'® Podra utilizarse la sistematica de control establecida en el Reglamento de la Marca N de cementos o la del marcado CE.
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9.3.3. Determinacién de stocks

La medicién de stocks en materias primas, cemento o clinker obliga, con caracter general a
integrar medidas de caracter geométrico con valores de densidad aparente para obtener el
peso inicial/final del periodo.

La medida de densidad aparente debera realizarse de acuerdo a procedimientos
documentados y mediante laboratorios externos o en el laboratorio de la fabrica, y tendra en
cuenta los siguientes criterios basicos:

e Sera representativa del material a que haga referencia y el método de ensayo tendra en
cuenta sus caracteristicas fisicas en especial su granulometria.

e Tendra en cuenta el tipo de stock respecto a su sistema de almacenamiento (silo, nave
o exterior) grado de compactacion, forma y altura de apilamiento, cantidad acopiada,
etc.

e En caso de mediciones internas de stocks en naves el procedimiento documentara al
menos los siguientes puntos:
o0 Dimensiones de la malla de medida.
0 Procedimiento y dispositivo de toma de alturas.
o0 Calculo de incertidumbre asociado.

e En caso que la medicién de stocks no se realice el ultimo/primer dia del periodo de
notificacion se podra realizar en una fecha distinta siempre que se compense el balance
de entradas/salidas desde la fecha de medicion a la fecha de inicio/fin del ejercicio.

9.3.4. Tratamiento del CKD

El CO; povo l0 deberan calcular aquellas instalaciones en las que los flujos de material
abandonen el circuito con descarbonataciones parciales que es necesario considerar.

La fabrica justificara en el Plan de Seguimiento y en la documentacion de la fabrica los puntos
del circuito donde el material pueda descargarse identificando cantidades y grado de
descarbonatacion.

Los calculos de las emisiones del polvo de filtro disponen de dos niveles de planteamiento:

¢ Nivel 1: con respecto a los datos de actividad, el CKD se estimara segun las directrices
sobre mejores practicas de la industria. Con respecto al factor de emisién se utilizara un
factor fijo de 0,525 tCOy/tckp.

e Nivel 2: Con respecto a los datos de actividad, el CKD se determinara con una
incertidumbre minima del 7,5%. Con respecto al factor de emision, éste se calculara con
arreglo al grado de calcinacion y composicion del polvo que se determinara al menos
una vez al aio con arreglo a los articulos 32 a 35 del Reglamento. La relacion entre el
grado de calcinacién del CKD vy las emisiones de CO, por tonelada de CKD no es lineal.
Puede conseguirse una aproximacion con la formula siguiente:

I:Eclinker (tC02 /tCk) *d

14 FE,,. (tCO, /tck)
PR (€0, Meo) = —¢¢ " “coaTtck)
1+ FE ¢ (tCO, /tck)
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Donde ty=tginker y d=grado de calcinacion del CKD

Nivel 3: el nivel 3 no sera aplicable al factor de emision.

9.3.5. Descuento por cenizas de combustibles

El clinker producido incluye las cenizas aportadas por los combustibles introducidos en el horno
que no son emisores de CO; y por tanto pueden ser descontados. El descuento se realizara de
acuerdo a lo que se describa en el PSE y de acuerdo a los siguientes criterios basicos:

Podran descontarse las cenizas de todo tipo de combustibles introducidos en el hormo
por quemador principal o precalcinador.

Para calcular la cantidad de cenizas a descontar debera ponderarse el contenido de
cenizas de cada uno de los combustibles por la cantidad consumida en el periodo de
seguimiento interno (tipicamente mensual).

El porcentaje de cenizas podra obtenerse mediante un analisis inmediato o elemental
para cada combustible. El tipo de analisis y el laboratorio utilizado sera el especificado
en la AEGEI. No podran descontarse cenizas de combustibles que no estén analizados.

Tendra que indicarse el origen de los datos de consumo de combustible y su
contribucion, en términos de incertidumbre, al dato del clinker producido.

9.3.6. Descuento por aditivos

El cemento expedido incluye aditivos que no son emisores de CO, y por tanto pueden ser
descontados. El descuento se realizara de acuerdo a lo que se describa en el PSE partiendo de
los siguientes criterios basicos:

Podran descontarse aditivos solidos de todo tipo justificando en el PSE el
comportamiento de dicho aditivo respecto a su permanencia en el cemento expedido.
En este sentido, no podran descontarse aditivos liquidos si no son capaces de medirse
con las mismas garantias de uno sdlido y su permanencia en el cemento se justifica
debidamente.

Para calcular la cantidad a descontar se calculara el consumo de cada aditivo en el
periodo de seguimiento interno (tipicamente mensual). Se justificara el origen de este
dato asi como la contribucién que, en términos de incertidumbre, tendra sobre el dato
del clinker producido.

9.4. DATOS DE ACTIVIDAD, METODO CARBONATOS.

El método de los carbonatos consiste en calcular las emisiones de proceso por medicién de
atributos del crudo. Pueden presentarse las siguientes variantes:

9.4.1. Método Al. Carbonatos. Molienda de crudo.

Para determinar el material entrante al horno se utilizaran las basculas de alimentacion al
molino de crudo, con una incertidumbre global conjunta definida por el nivel de planteamiento.

Una subvariante de este método consiste en aplicar lo descrito en el Reglamento y que se
refiere a que la cantidad neta de harina de crudo puede determinarse mediante una relaciéon
empirica crudo/clinker especifica del emplazamiento, que debe actualizarse una vez al ano
como minimo aplicando las directrices sobre mejores practicas de la industria, la incertidumbre,
de igual manera, seria la definida por el nivel de planteamiento.
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9.4.2. Método A2. Carbonatos. Alimentacién de crudo.

Se utilizaran los datos de la bascula de alimentacion de crudo al intercambiador, con una
incertidumbre maxima definida por el nivel de planteamiento y se corregiran con el factor de
eficiencia de la primera etapa de la torre de ciclones.

Se calculara el crudo entrante al horno teniendo en cuenta el factor de eficiencia de la torre que
determinara mediante pesada estatica en marcha directa del horno con la participacion de una
tercera parte independiente una vez por periodo y siempre que se produzcan cambios en las
condiciones de operacion que puedan afectar a ese factor de eficiencia.

9.4.3. Método A3. Carbonatos. Balance de masas.

El crudo consumido se calcula mediante un balance de masas de materias primas que entran a
la fabrica.

Crudo consumido = entrada de materias primas-salidas de materias primas+stock inicial de crudo+stock
inicial de materias primas-stock final de crudo-stock final de materias primas

Donde:

Las entradas y salidas de materia prima se calcularan mediante pesada de los camiones que
las transportan en basculas de materias primas (<1% de incertidumbre).
Medicién de stocks. (<10% de incertidumbre)

Para el célculo del crudo que entra realmente al horno se aplicara la siguiente expresion:
Crudo alimentado al horno=crudo consumido-crudo desviado al molino de cemento.

La cantidad de crudo desviado al molino de cemento sera el resultado de la cantidad de crudo
que recupera el filtro del horno (t/h) por las horas que se encuentre parado el molino de crudo.
La cuantificaciéon de este polvo se determinara periddicamente mediante descarga en camiones
y pesada del mismo en la bascula de materias primas, obteniendo asi un valor de eficiencia.

Una vez obtenidas las toneladas de crudo se calculara el CO, emitido asumiendo que el crudo
desviado en la torre de alimentacion tiene la misma composicién que el crudo alimentado al
horno y su descarbonatacién es nula en base a los analisis realizados. En otro caso habria que
sumar estas emisiones como emisiones de proceso.

9.4.4. Cantidades medidas en basculas. Criterios minimos de
verificacion y calibracion.
Los métodos de carbonatos en que intervengan basculas de proceso tienen, en el control de

éstas, uno de los elementos fundamentales para la obtencién de resultados satisfactorios. El
sistema de verificacion seguira, en funcién de su naturaleza, los siguientes criterios basicos:

1. Instalaciones con tolva dosificadora sobre células de carga con sefal en sala de control.
En este caso es posible verificar el funcionamiento de las basculas mediante la
descarga parcial de la tolva en contraste con la sefial proporcionada por la bascula. En
este caso se documentara por parte de la instalacion una verificacion periodica.

2. Verificacion estatica de la bascula dosificadora. Se realizara con una periodicidad al
menos anual.
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3. Calibracion de las basculas dosificadoras mediante métodos que permitan el paso de
material. Se realizara con una periodicidad al menos anual.

4. Calibracion de las basculas dosificadoras mediante métodos que no permitan el paso de
material. Se realizara con una periodicidad al menos anual.

9.5. FACTOR DE EMISION. METODO CLINKER.

9.5.1. Factores estequiométricos

La determinacion del factor de emision sera realizada de acuerdo a una de las siguientes
posibilidades:

1. Se determinara el valor promedio mensual de los datos de control de proceso
determinados, con una frecuencia minima diaria, en el laboratorio de la fabrica.

2. Se tomaran muestras mensuales a partir de las muestras diarias de control de proceso
que se analizaran en laboratorio acreditado ISO 17025.

Se determinaran los oxidos de Ca y Mg presentes en el clinker y se utilizara el siguiente factor
de emision

FE(tCO,/t ck) = 0,785*%Ca0 + 1,092*%MgO

Para la determinacion de los oxidos de calcio, magnesio del clinker podran utilizarse la norma
UNE 196-2.

9.5.2. Factores hibridos

También es posible obtener el factor de emision del clinker a través del factor de emisién del
crudo o a través de atributos relacionados con ambos materiales (crudo y clinker). Estos
métodos se denominan hibridos. En este caso los datos de actividad se obtendran por algunas
de las variantes explicadas anteriormente tanto si se trata del crudo como del clinker y los
factores de emision que se utilizan pueden incluir algunas de las siguientes subvariantes que
hemos agrupados en los siguientes casos:

CASO A. Determinacion del factor de emision del clinker a través del crudo.

Para convertir el factor de emision del crudo a factor de emision del clinker, se utilizara el
resultado del analisis de la pérdida por calcinacion del crudo, determinado mediante la
siguiente expresion:

FE, ., (tCO, /t ck)=FE

crudo

(t CO, /tcrudo)- L
1-(PF%/100)

Donde PF% es la pérdida por calcinacion del crudo, y ésta se puede corregir restandola con la
perdida al fuego de clinker

A partir de este caso basico se pueden introducir correcciones adicionales en el sentido de lo
indicado en 9.3.5, descuento por cenizas del combustible, de acuerdo a la siguiente expresion:
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tCO, =FE - 1—% -t_clinker
t _clinker

CASO B. En este caso el factor de emision se calcula mediante una nueva expresion y se
anhade tanto las emisiones de carbono no carbonatado (organico) como la correccién por
cenizas:

44,00995

12,01115
%Caoclinker X 01785 + %Mgoclinker - 1'092j + 100

9
(1_ /nPF)
100

%C (organico) x

%C02crudo x
x 0,785+ %MgO,,,, x1,092 100

FEclin ker(tCO, / tck) = [O/C 5
oCal

crudo

|1 %cenizas _combustibles*t _combustibles
t _clinker producido

Caso C. En esta subvariante se utiliza una nueva expresion para el factor crudo clinker:
Factor de emisién (tCOa/tclinker ) = tCO./tcrudo x factor crudo/clinker

Donde el factor crudo clinker tiene la siguiente expresion:

Caoclin ker + Mgoclin ker

) M
Factorcrudo/ clinker = Ca0y40 9Ocruco

2

Caso D. En esta subvariante se utiliza una nueva expresion para el factor crudo clinker o factor
de conversion:

Factor de conversion ¢e=CO, analisis/CO, estequiométrico
Siendo:

CO3, anaiisis €l CO2 obtenido aplicando el FE estequiométrico en el clinker utilizando el factor de
correccion por cenizas de combustible.

CO; estequiométrico= CaOgrygo © 0,785+MgO¢rug0o * 1,092

Caso E. En esta subvariante se utiliza una nueva expresion para el factor crudo clinker:

FE.iinker (tCO2/tck) = (0,785 x (% CaOgiinker) + 1,092 X (% MO gjinker)*((CO2(A)/CO(B))
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Siendo:
e CA2(A)= CO,; medido directamente en el crudo por el método de la calcimetria (t CO,/ t
crudo)
e CO2(B)= CO, maximo tedrico determinado a partir del CaO y MgO del crudo aplicando
el calculo estequiométrico

9.5.3. Correccion de factores de emisiéon por aporte de materiales
descarbonatados
En el caso de que se quiera descontar los 6xidos de calcio y magnesio presentes en materias
primas descarbonatadas, que no resultan en emisiones de descarbonatacion debera

procederse de acuerdo a los siguientes criterios basicos que deberan estar incluidos en el Plan
de Seguimiento:

o Determinar la composicion del material, mediante analisis o datos del proceso en que se
genera. Para ello las determinaciones se realizaran de acuerdo a algunas de las dos
posibilidades ofrecidas para el calculo del factor de emision del proceso.

¢ Determinar la cantidad alimentada al horno en el mes correspondiente,

e Restar dichos contenidos de Ca y Mg a los determinados en el clinker corrigiendo asi
los multiplicadores de sus factores estequiométricos.

En este caso el factor de emision se corregiria de acuerdo a la siguiente expresion:

FaCtOf de emlslén (tCOZ/tCk) = 0,785 X (tCaOchnker = tCaOen las mmpp descarbonatadas) + 1 ,092 X (tMgOchnker T
tMgoen las mmpp descarbonatadas)

9.6. FACTORES DE EMISION EN METODOS CARBONATOS

La determinacion de la cantidad de carbonatos en el crudo se realizara sobre una muestra
representativa de acuerdo a una de las siguientes posibilidades ya conocidas:

1. Se determinara el valor promedio mensual de los datos de control de proceso
determinados, con una frecuencia minima diaria, en el laboratorio de la fabrica.

2. Se tomaran muestras a partir de las muestras diarias de control de proceso que se
analizaran en laboratorio acreditado ISO 17025.

Para una completa resefia de las frecuencias de muestreo en emisiones de proceso véase el
epigrafe 10 de esta guia.

9.6.1. Factores estequiométricos.
Se pueden determinar el contenido en carbonatos y utilizar los siguientes factores

estequiométricos:

o 0,440 tCO,/tCaCO;
o 3,664 tCO,/tC

No existen métodos normalizados para la determinacion directa de carbonato calcico ni

magnésico en el crudo, por lo que una alternativa es la determinacién de Ca y Mg por
fluorescencia de RX y asumir que todos ellos se encuentran en forma de carbonatos.

55/97



:I/‘;i [ ]

arncemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espana

9.6.2. Conversion directa.

Otra alternativa es la determinacion de CO, mediante calcimetria, por analisis gravimétrico a
través de la adsorcién de CO, en un adsorbente adecuado segun Norma EN 196-2, u otras
técnicas instrumentales (descarbonatacion y deteccidon IR, termogavimetria ...) y obtener un
factor de emision en t CO,/t crudo.

La norma de referencia EN UNE 196-2:06, métodos de ensayo para cementos, parte2, analisis
quimico de cementos, establece en su apartado 15 la determinacién de diéxido de carbono
mediante el tratamiento con acido fosforico que desprende el CO, que es tratado en una serie
de tubos de absorcion. Existe también la posibilidad de aplicar el método alternativo descrito en
el apartado 16 de la misma norma en el que la eliminacion se realiza mediante acido sulfurico
el cual se absorbe por hidréxido de sodio y se determina gravimétricamente.

En ambos casos la desviacion tipica de repetibilidad es del 0,07% y la de la reproducibilidad es
del 0,10% lo que da idea de la robustez del método y de su validez, precision y exactitud a
efectos de determinacion del FE . qo.

9.7. EMISIONES DE PROCESO. FACTOR DE CONVERSION.

El Reglamento en los apartados 4.1. y 4.4 de punto 4 del anexo 11 establece dos posibles
niveles para el factor de conversién tanto para el método A como para el B.

Para el método A se establece que se tendran en cuenta los carbonatos y otros carbonatos
resultantes del proceso aplicando un factos de conversién cuyo valor estara comprendido entre
cero y uno. El titular podra asumir que se realiza la conversion total de uno o varios materiales
de entrada y atribuir los materiales no convertidos u otros carbonatos a los materiales de
entrada restantes.

Para el método B se establece que la cantidad de compuestos no carbonatados de los metales
presentes en las materias primas incluyendo el polvo de retorno o las cenizas volantes u otros
materiales ya calcinados se reflejara aplicando valores de conversién con un valor comprendido
entre 0 y 1, correspondiendo el valor 1 a la conversién total en 6xidos de los carbonatos
contenidos en las materias primas.

Aunque los aplicables son los de nivel mas bajo es decir nivel 1,que significa la aplicacion del
valor numérico 1 en los dos casos (conversion total).

9.8. EMISIONES PROCEDENTES DE CARBONO PRESENTE EN LA
MATERIA PRIMA.

Las emisiones de CO, de proceso se deben a la calcinacion de los carbonatos presentes en las
materias primas utilizadas para la fabricacion de clinker, a la calcinacion parcial o total del polvo
del horno de cemento o del polvo desviado eliminado del proceso y, en algunos casos, del
contenido en carbono no carbonatado de las materias primas; el calculo de las emisiones de
CO, procedente de carbono organico en la materia prima podra realizarse o no realizarse de
acuerdo a las condiciones particulares de la instalacion.

Deben fijarse, por tanto, los criterios por los cuales este calculo debe ser tenido en cuenta y las
emisiones anadidas a las emisiones de proceso.
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En primer lugar, hay que realizar una serie de consideraciones respecto a la presencia de la
materia organica en las materias primas:

e Su presencia depende de la materia prima y dentro de cada materia prima de su origen
y fase de produccion de su explotacion minera.

e La heterogeneidad de las materias primas que hacen necesarios procesos de
homogenizacion del crudo desaconsejan el analisis del problema desde el punto de
vista de materias primas individuales y por tanto debe pensarse, cuando sea posible, en
analizar parametros del crudo.

e La materia organica que acompana al crudo homogeneizado puede no sufrir una
transformacion completa en CO, ya que se detectan y reportan emisiones de COT
debido a las complejas reacciones que tienen lugar en las primeras etapas de las torres
de intercambio, si bien, estas emisiones son, en todos los casos, muy bajas.

La fabrica informara en su Plan de Seguimiento, bien el método de calculo de estas emisiones
o la exencion de realizarlo. Esta exencidn se basara en un analisis de costes irrazonables. Un
ejemplo de este analisis puede verse en el apartado 6.4.6 de esta guia.

Las emisiones se calcularan de acuerdo al punto 24.2 del Reglamento.

Para el calculo de los datos de actividad se utilizaran técnicas analogas a las presentadas en el
meétodo de carbonatos. Parecen especialmente adecuados el método A1y A2. Podria utilizarse
también un método de clinker con una transformacion a crudo a través de un ratio crudo/clinker
en cuyo caso la justificacion de la incertidumbre aplicable al dato de actividad necesitaria una
propagacion de errores.

En lo que respecta a la determinacién del carbono organico en el crudo caben varias
posibilidades, entre otras, destacamos:

Determinacién del carbono organico total (COT) del crudo segun el método de
referencia de la UNE-EN-13639:2002, o de acuerdo a alguno de los métodos
alternativos presentados en dicha norma:

e Determinacion gravimétrica por oxidacion en horno (método alternativo 1)

o Determinacién instrumental mediante combustion en atmésfera oxidante y medicion
por espectrometria de infrarrojos (método alternativo 2).

o Meétodos de determinacion automaticos (método alternativo 3)

Si no se realiza previamente un ataque acido a la muestra, puede realizarse una
determinacion instrumental por diferencia entre la combustién en atmésfera oxidante y
no oxidante y medicion por espectrometria de infrarrojos.

Hay que tener en cuenta que la determinacion directa del CO, segun la EN 196-2 excluye el
carbono organico por lo que debe realizarse la determinacion de forma paralela.

Respecto al sistema de niveles aplicable a la determinacion de las emisiones relacionadas con
el carbono no carbonatado en la materia prima, sera de aplicacién lo siguiente:

¢ Nivel 1: El contenido de carbono no carbonatado en la materia prima pertinente se
calculara mediante las directrices sobre mejores practicas de la industria.
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¢ Nivel 2: El contenido de carbono no carbonatado en la materia prima pertinente se
calculara al menos una vez al ano con arreglo a las disposiciones de los articulos 32 a
35 del Reglamento.

Ademas, se aplicaran las siguientes definiciones de nivel para el factor de conversion:
o Nivel 1: Se utilizara un factor de conversién de 1.

o Nivel 2: El factor de conversion se calculara aplicando las directrices sobre mejores
practicas de la industria

10. CONSIDERACIONES SOBRE FRECUENCIAS DE
MUESTREO

Ademas de las consideraciones sobre lote y partida indicadas en los epigrafes 8 y 9, el
Reglamento establece, como ya lo hacia las anteriores Decisiones de monitorizacion, un anexo
indicando las frecuencias minimas de muestreo de acuerdo a su articulo 35.

Dichas frecuencias minimas son las siguientes:

Combustible/material

Frecuencia minima de los anélisis

~ Gas natural

- Semanal como minimo

Gases del proceso (gas mezclado de
refineria, gas de coqueria, gas de alto
horno y gas de convertidor)

Diaria como minimo, aplicando los procedimientos
apropiados a cada parte del dia

Fueldleo

Cada 20 000 toneladas y seis veces al afilo como
minimo

Carbédn, carbén de coque, coque de
petréleo

Cada 20 000 toneladas y seis veces al afio como
minimo

Residuos sélidos (de combustibles fosiles
Unicamente, o de combustibles fosiles
mezclados con biomasa)

Cada 5 000 toneladas y cuatro veces al afio como
minimo

Residuos liquidos

Cada 10 000 toneladas y cuatro veces al afio como
minimo

Minerales carbonatados (incluyendo la
piedra caliza y la dolomita)

Cada 50 000 toneladas y cuatro veces al afio como
minimo

Arcillas y pizarras

Cada vez que se consuman las cantidades de
material correspondientes a 50 000 toneladas de
CO3 y cuatro veces al afio como minimo

Otros flujos de entrada y salida en el
balance de masas (no aplicable a los
combustibles o agentes reductores)

Cada 20 000 toneladas y una vez al mes como
minimo

Otros materiales

Cada vez que se consuman las cantidades de
material correspondientes a 50 000 toneladas de
CO3 y cuatro veces al afilo como minimo
dependiendo del material y de la variacion

Con caracter general la fabrica de cemento preparara y mantendra al dia un plan de muestreo
de todos los parametros (factores de calculo) de todos los flujos fuente que intervengan en el
proceso de monitorizacion de CO..

El plan de muestreo estara normalmente integrado con el Plan de Control de la fabrica e
incluira informacién sobre la metodologia empleada para preparar las muestras, detallando en
particular las responsabilidades, lugares, frecuencias, cantidades y procedimientos para el
almacenamiento y transporte de las mismas.
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En particular, el Plan de Control incluira al menos:

e Parametro a medir y su flujo fuente asociado incluso si el factor de célculo que se use
es por defecto.

¢ Meétodo de muestreo de los materiales combustibles indicando, en su caso, la secuencia
de composicién de muestras y homogeneizacioén de las mismas. Cadena de custodia y
condiciones de almacenamiento.

e Preparacion de muestras de laboratorio.

e Laboratorio (de la fabrica o tercero) y método analitico con referencia a la norma
aplicable.

¢ Responsabilidades, y gestién de los registros generados.

Las especiales condiciones de los combustibles y materiales en fabricas de cemento hacen
necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones en relacién con dichas frecuencias de
muestreo:

10.1. COQUE DE PETROLEO Y OTROS COMBUSTIBLES

Se consideran tres casos especificos:

CASO A. Coque o combustible procedente de un barco considerado una partida o lote Unico
de acuerdo a lo indicado en el epigrafe 8.2. Los barcos se muestrean de manera integral por
surveyors que obtienen los valores representativos de la totalidad de la carga del mismo, en
funcion de métodos estandarizados, y la evidencian en su conocimiento de embarque. En el
caso de que los barcos se descarguen directamente a fabrica no es necesario volver a
muestrear un combustible que responde a un valor integrado y que, normalmente, forma
parte de la ecuacion de pago.

El control interno de la fabrica para asegurar el correcto tratamiento y trazabilidad del
combustible incluira la siguiente documentacion:

e Los conocimientos de embarque de cada uno de los barcos que esta previsto consumir
reflejando la metodologia de muestreo conforme a Normas Internacionales.

e Los albaranes de entrada (o una muestra de ellos) en que figura la procedencia del
coque de manera inequivoca junto con un resumen de bascula del total adquirido.

e Las condiciones sobre la trazabilidad interna del combustible en la instalacion.

Caso B. Coque o combustibles procedentes de un suministrador Unico (por ejemplo una
refineria determinada).

En este caso podra aplicarse la definicién de combustible comercial estdndar que es "aquel
combustible comercial normalizado a nivel internacional que presenta un intervalo de
confianza del 95 % para una desviacion maxima del 1 % respecto a su valor calorifico
especificado (...)".

El cuadro | del anexo V del Reglamento establece que para instalaciones A y para
combustibles comerciales estandar los niveles aplicables son: y 2a/2b para VCN luego para
dichos factores de calculo seran de aplicacion:

Para FE.
e Nivel 2a. Se aplicara, o bien, los factores de emision especificos del pais para el
combustible o material correspondiente, utilizados por el Estado miembro en el
inventario nacional entregado a la Secretaria de la Convencién Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. O bien los valores de la bibliografia
acordados con la autoridad competente, incluyendo los factores estandar publicados
por esta que, siendo compatibles con los factores indicados anteriormente, puedan
aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente de combustible mas
desagregados.

Nivel 2b. Se deduciran los factores de emision del combustible basandose en alguno
de los valores sustitutivos que se indican a continuacion, en combinacion con una
correlacion empirica realizada al menos una vez al afio mediante un analisis.

o0 medicion de la densidad de aceites o gases especificos, incluidos los
utilizados comunmente en la industria del refino o del acero, o bien,
o el valor calorifico neto correspondiente a los tipos de carbén especificos.

El titular se asegurara de que dicha comprobacién satisface los requisitos de las
buenas practicas de ingenieria y de que se aplica solamente a los valores
sustitutivos correspondientes a la gama para la que se haya establecido.

Para VCN.

Nivel 2a. Se aplicara, o bien, los factores de emisién especificos del pais para el
combustible o material correspondiente, utilizados por el Estado miembro en el
inventario nacional entregado a la Secretaria de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. O bien los valores de la bibliografia
acordados con la autoridad competente, incluyendo los factores estandar publicados
por esta que, siendo compatibles con los factores indicados anteriormente, puedan
aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente de combustible mas
desagregados.

Nivel 2b: Se aplicara el valor calorifico neto deducido de los registros de compra
proporcionados por el proveedor del combustible, siempre que se haya deducido
con arreglo a las normas nacionales o internacionales aceptadas.

Por lo tanto los factores de calculo bibliograficos para FE y basados en registros de
proveedor para VCN seran los datos preferidos.

El sistema de control de la fabrica generara y conservara evidencia de los siguientes
registros que garanticen la trazabilidad del consumible consumido:

o Cumplimiento de que el combustible cumple las condiciones de la definicién, es decir,
con un intervalo de confianza del 95 % el valor del VCN para una desviacién maxima
del 1 % respecto a su valor calorifico especificado. Este analisis debe basarse en datos
histéricos.

e Trazabilidad de las partidas entrantes mediante albaranes que identifiquen de manera
inequivoca dicha procedencia. En el caso del coque ademas los la documentacién
relativa al acopio y tratamiento separado de cada partida respecto de las demas en el
sistema de calidad de la fabrica.

Caso C. Coque o combustible procedente de un acopio o suministrador donde existen o
pueden existir diversas procedencias.

La caracteristica fundamental en este caso es que el combustible no estd muestreado de
manera integrada y su variabilidad hace que no se cumplan las condiciones establecidas
(1% del VCN) establecidas en el apartado anterior. No existe por tanto un valor
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representativo de las caracteristicas del mismo por lo que es necesario realizar un muestreo
en la puerta de la fabrica o en el punto de introduccion al proceso. Para ello el plan de
seguimiento debera incluir la frecuencia que indique el articulo 35 del Reglamento. Siempre
podra utilizarse la regla de 1/3'" para cambiar la periodicidad establecida utilizando datos
histéricos por proveedor.

Nota: si a pesar de que el combustible tenga diversas procedencias, cumple la condicion de la constancia del
1% respecto a su VCN le sera de aplicacion lo indicado en el Caso B.

10.2. CRUDO Y CLINKER

En el establecimiento de frecuencias de muestreo para crudo y clinker deben considerarse por
separado tres situaciones:

e Analisis de crudo o clinker sin contrastes externos. Se utiliza en este caso el
laboratorio de la fabrica Unicamente.

e Anadlisis de crudo o clinker con contrastes externos. Se utiliza en este caso el
laboratorio de la fabrica y un laboratorio acreditado externo.

e Analisis externo de crudo o clinker en laboratorio acreditado.

La garantia de control de los atributos medidos sobre crudo (tipicamente CO, directo u
oxidos del clinker) se consigue a través de:

e El control de las variables de proceso en la fabrica que incluye atributos de crudo y
clinker, médulos de composicion y éxidos.

o La sistematica de toma de muestras para la adquisicion de estas variables de control
en la que hay un gran numero de muestras y éstas son tomadas, preparadas y
homogeneizadas de tal manera que son fiel reflejo del proceso productivo.

En cualquier caso, estas frecuencias de muestreo se encuentran recogidas en los planes
contenidos en los sistemas de gestion certificados de las fabricas.

10.3. ANALISIS DE COSTES IRRAZONABLES EN RELACION CON
FRECUENCIAS DE MUESTREO

Ademas de las especiales circunstancias que concurren en el muestreo y analisis de materiales
en una fabrica de cemento, el reglamento permite desviarse de lo indicado en el anexo de
frecuencias obligatorias en dos casos:

o El cumplimiento de la regla de 1/3 consistente en que, con arreglo a los datos histéricos,
los cuales deberan incluir los valores analiticos del combustible o material
correspondiente durante el periodo de notificacion inmediatamente anterior al actual,
cualquier variacién de dichos valores analiticos no supera un tercio del grado de
incertidumbre que esta obligado a respetar para la determinacién de los datos de la
actividad correspondientes al combustible o material en cuestién.

Nota: La aplicacion de la regla de 1/3 podrd ampliarse a mas periodos de notificacion si la existencia de
datos en el periodo inmediatamente anterior es insuficiente para efectuar el analisis.

' De tal manera que con arreglo a los datos histéricos, los cuales deberan incluir los valores analiticos del combustible o material correspondiente durante el periodo de
notificacién inmediatamente anterior al actual, cualquier variacién de dichos valores analiticos no supera un tercio del grado de incertidumbre que esta obligado a respetar para
la determinacion de los datos de la actividad correspondientes al combustible o material en cuestion.
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Para la aplicacion de la regla de 1/3 se dispone de una plantilla electronica
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/templates/index_en.htm  donde se
introducen los datos histéricos a analizar. Se permite que estos datos histéricos se
separen en partes homogéneas con respecto al parametro medido.

El numero de muestras a tomar vendra dado por la expresion:
N=u;?/U?, donde:

u;= incertidumbre relativa de la determinacion analitica de la muestra i (de un total de p
muestras). Se calcula por la desviacion estandar del conjunto de resultados de los
mismos multiplicado por el factor de t student con p grados de libertad.

Uta=€S la incertidumbre requerida por la regla de 1/3, es decir, la correspondiente al
nivel de planteamiento dividida por 3.

e Que la aplicacion de las frecuencias requeridas genere costes irrazonables. En este
caso el analisis de costes irrazonables se realizara mediante la comparacién del coste
de los analisis con los beneficios obtenidos que vendran dados por la formula:

P*Em*FM, donde

P: 20€/t
Em  emisiones medias correspondientes al flujo fuente (t)
FM: factor de mejora: 1%

10.4. LABORATORIOS ACREDITADOS

Con caracter general, y siempre que el nivel de planteamiento asi lo requiera, el operador
debera asegurarse de que los laboratorios encargados de realizar los analisis para la
determinacion de los factores de calculo estan acreditados con arreglo a la norma EN ISO/IEC
17.025 para los métodos analiticos correspondientes.

Sin embargo, el uso de laboratorios no acreditados puede ser necesario en varias
circunstancias:

e Que no esté disponible ningun laboratorio acreditado aunque si se disponga de la
norma que defina el método normalizado. Por ejemplo determinacion de la fraccién de
biomasa de acuerdo a la Norma UNE 80.602.

¢ Que no se disponga de método normalizado. En cuyo caso la entidad de acreditacion
puede acreditar el método interno de laboratorio. Por ejemplo la medicion de CO,
directa en crudos.

e Que los parametros a determinar formen parte de los analisis habituales de la fabrica
mediante el uso del laboratorio propio, tal como en el caso de: humedad, densidad
aparente, perdida al fuego, PCI, etc.

El uso de laboratorios no acreditados se autoriza por el Reglamento en el articulo 34 bajo
ciertas condiciones encaminadas a que el laboratorio no acreditado pueda demostrar un nivel
de cualificacion equivalente.

Este nivel de cualificacién equivalente se demostrara de manera detallada a partir de las
siguientes evidencias:
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Certificado ISO 9.000 del laboratorio. Caso de laboratorios centrales y similares.

En caso de que el laboratorio no disponga de certificado ISO 9.000 se debe demostrar
competencia técnica de acuerdo con los apartados a) a |) del Reglamento. Esta
competencia técnica puede evidenciarse a partir del Reglamento de la marca N de
cementos y el certificado ISO 9.000 de la fabrica, en el que, en todos los casos, el
laboratorio también esta incluido. Los laboratorios estdn sometidos a un régimen
minimo de inspecciones especificas bianual definidos en el Reglamento Particular de la
marca N de Cementos. Todos los aspectos de gestion de laboratorio estan incluidos en
dichas inspecciones:

o Calibraciones

o0 Mantenimiento, verificacién de equipos.
o0 Competencia del personal de laboratorio.
0 Gestion de registros

Las inspecciones cubren todos los ensayos y dispositivos de laboratorio, tanto para
ensayos fisicos como quimicos.
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11. CALCULO DE INCERTIDUMBRE
11.1. CONCEPTO DE PROCESO DE MEDICION

La determinacion de la incertidumbre del sistema de medicién (o del proceso de medida) dentro
de un sistema fijo de niveles, comprendera la incertidumbre especificada de los instrumentos
de medida aplicados, la incertidumbre asociada a la calibracién y cualquier incertidumbre
adicional relacionada con la forma practica de utilizar los instrumentos de medida.

Cuando se apliquen sistemas de medicion, el titular debera tener en cuenta el efecto
acumulativo de todos los componentes del sistema de medicion sobre la incertidumbre de los
datos anuales de la actividad. Para ello se utilizara la ley de propagacion de errores
(composicién de incertidumbres), que proporciona las normas practicas para combinar
incertidumbres no correlacionadas o bien obtener aproximaciones si se producen
incertidumbres interdependientes.

Cabe diferenciar tres casos separadamente:

Caso A. Cuando se usa el sistema de niveles. Es el caso mas frecuente en fabricas de
cemento. La manera de calcular la incertidumbre del proceso de medicion y de compararla con
el nivel de planteamiento para evidenciar su cumplimiento se describe en el apartado 7.2 de
esta guia.

Caso B. Cuando se utiliza una aproximacion alternativa?® no basada en el sistema de niveles.
Podria darse algun caso de aproximacion alternativa en el que, justificadamente, no se aplicara
el sistema de niveles. En este caso el titular:

e Evaluara y cuantificara una vez al afo la incertidumbre de todos los parametros
usados para la determinacién de las emisiones anuales de acuerdo con la Guia ISO
para la expresion de incertidumbres en mediciones (GUM)?' o en otra guia equivalente
comunmente aceptada.

o Demostrara a satisfaccion de la autoridad competente que aplicando dicha
aproximacién alternativa se cumple que la incertidumbre global de las emisiones
anuales para toda la instalacion no excede de:

0 2,5% para instalaciones tipo C
0 5% para instalaciones tipo B

Caso C. Cuando se usa una aproximacién por mediciéon. No utilizada en fabricas de cemento
actualmente. En cualquier la evaluacién de la incertidumbre, en la que intervienen de manera
fundamental los equipos de medida, tendra en cuenta las normas EN 14181, EN 15259 y otras
normas EN e ISO relacionadas.

2 Fall-back approaches
2L ycaM 100:2008, GUM. Para una resefia completa véase las referencias de esta guia y el apartado 5 de la GD4.
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11.2. POSIBLES CONTRIBUCIONES A CONSIDERAR EN CALCULOS
DE INCERTIDUMBRE.

Consideraremos las siguientes definiciones en relacién con el tratamiento de la incertidumbre.

¢ Medicién (o medida): Conjunto de operaciones que tienen por finalidad determinar un
valor de una magnitud. (VIM). Ej.: Calculo de un volumen de un silo.

e Resultado de un ensayo o medida: Valor de una caracteristica obtenido tras la
realizacion de un método de ensayo o medicién especifico. (UNE 82009-1). Ej.:
Volumen calculado de un silo.

e Incertidumbre de medida: Estimacion que caracteriza el intervalo de valores en el que
se situa, generalmente con una alta probabilidad dada, el valor verdadero de la
magnitud de medida. (UNE EN 30012-1).

A este respecto el Reglamento define incertidumbre como el parametro asociado al
resultado obtenido en la determinacién de una magnitud mediante el cual se caracteriza
el grado de dispersiéon de los valores que cabria atribuir razonablemente a la misma y
que incluye los efectos de los factores de error aleatorios y sistematicos; se expresa en
% y describe un intervalo de confianza en torno al valor medio que comprende el 95%
de los valores obtenidos teniendo en cuenta cualquier asimetria presente en la
correspondiente distribucion

e Calibracion: Conjunto de operaciones que establecen en unas condiciones
especificadas, la relacion que existe entre los valores indicados por un instrumento o
sistema de medida o los valores representados por una medida materializada y los
correspondientes valores conocidos de una magnitud de medida. (VIM).

11.2.1. Estimacion de la incertidumbre.

Existen dos modos de estimar incertidumbres.
a) Estimacion Tipo A:

Se obtiene partiendo de una serie de resultados repetidos (10 repeticiones minimo). Una vez se
han obtenido los resultados la incertidumbre se estima a partir de la varianza poblacional.

b) Estimacion Tipo B:

En este caso la estimacién se realiza por métodos cientificos distintos a los estadisticos. Para
ello se debe conocer informacion previa a la medicién, que estara normalmente relacionada
con las caracteristicas del equipo de medicion, como por ejemplo:

. L o2
e Si conocemos la distribuciéon: U = —

in

a
e Sise estima un intervalo maximo. (Distribucién rectangular o equiprobable): U = —
n
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/
e Sise importa el dato de una fuente externa: U = X

11.2.2. Composicion de incertidumbres.

Una vez hemos estimado las diferentes incertidumbres debemos componerlas. Para ello
aplicaremos los siguientes pasos:

a) Definir la férmula que vamos a usar.

b) Estimar cada una de las incertidumbres de las magnitudes independientes que se han
definido.

c) Aplicar ley de propagacion de probabilidades?® a dicha formula. Caben distinguirse dos
casos:

c1) No correlacionadas. En el caso de que las magnitudes estén no correlacionadas vy
el mensurando responda a la expresion general Y=Y (X1,X5...X,), la incertidumbre
correspondiente a la variable aleatoria Y, queda definida por la siguiente
expresion:

2 2 2
Uy= i'uxl + a_Y.UX2 + ...+ oY .an
oX1 oX 2 oxn

c2) Correlacionadas. En el caso de que las magnitudes estén correlacionadas se
utilizara la siguiente expresion:
j.UXn

Uy= ﬁ Ux1+ oY Ux2+ ..+
oX1 oX2 oX
e) Expresar el resultado en forma absoluta o relativa.

n

d) Multiplicar por el factor de cobertura.

11.2.3. Posibles contribuciones a la incertidumbre

Con caracter general, para cada uno de los procesos de medicion asociados a un determinado
dispositivo, los certificados de calibracion incluiran determinadas contribuciones de la
incertidumbre que es necesario conocer, para evitar incluirlas si ya han sido tenidas en cuenta.
Podran considerarse y utilizarse las siguientes aproximaciones:

22 . . L .
Para una referencia mas completa sobre la aplicacion de los dos casos que siguen puede consultarse el apartado 8.2 de la GD4
Europea
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1) Debidas al patron.

e Incertidumbre del patrén: v, =

Upat

V12

¢ Incertidumbre debida a las incertidumbres ambientales v, =

e Incertidumbre debida a la deriva del patron: v, =

0.02x FE x AT x coef

100412

Generalmente todas estas incertidumbres ya estan incluidas en las incertidumbres calculadas
del equipo que aparecen en el certificado de calibracion.

2) Debidas ala propia incertidumbre y correccion.

En el certificado de calibracion de cada equipo tendremos una incertidumbre y una correccion.

e Incertidumbre debida a la calibracion: v, = X

correccion

NG

e Incertidumbre debida a la correcciéon: u =

3) Debida alarepetibilidad.

L
e En el caso de tener medidas repetidas: v =—

Jn

. . . Tolerancia
e En el caso de no tener medidas repetidas estimaremos con: v = ——

V3

Este término aparecera siempre independientemente de que se realicen o no repeticiones.

4) Debida alaresolucion.
_ resolucion
J3
5) Debida a la deriva.

_ Deriva

NG

(Deriva= Correccion1—-Correcion2)

e Sj tuviésemos datos de certificados anteriores:

6) Debida ala excentricidad.
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u- (Valor.max —Valor.min.) x d
BE

d.: distancia de la masa a la diagonal.
D.: longitud de la diagonal.

7) Debida a la histéresis.

X

u = erec. — X decr.

V12
8) Debido al error de paralaje.

_ error.paralaje

V12

Donde, error.paralaje =

resolucion

V12

De todas las contribuciones que se han expuesto en este apartado deberan utilizarse,
dependiendo de cada caso y, en funcion de la disponibilidad del dato, aquellas que supongan
una aportacion significativa al total.-En cualquier caso, y de acuerdo a lo establecido en el
epigrafe 7.2 de esta guia y, siempre en funcion de las condiciones de operacién, deberian
considerarse al menos: la relacionada con la division de escala o resolucion, la de repetibilidad
y la de la deriva

11.2.4. Béasculas puente.

Se incluye en esta guia el tratamiento de la bascula puente por ser un equipo mayoritariamente
utilizado y del que dependen un alto porcentaje de las emisiones calculadas.

Los datos que utilizaremos para estimar la incertidumbre de medida seran, siempre en funcion
de la disponibilidad del dato y pudiendo despreciar aquellas contribuciones no significativas, los
derivados del

Del propio equipo: rango, escalén resolucion,
e de la medida en si misma; carga del camién medio y
del certificado de calibracion:
- error de indicacién con la correccién y la incertidumbre.
- repetibilidad
- histéresis

En el caso de basculas puente en condiciones normales de uso (sin temperaturas extremas,
con grandes derivas,...) y con un certificado de calibracion del equipo en el que la estimacion
de la incertidumbre del equipo haya incluido todas las contribuciones mencionadas en el
apartado anterior, las contribuciones a utilizar, en funcion de la disponibilidad de los datos,
serian preferentemente:

e Debida a la calibracion.
e Debida a la correccion.
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o Debida a la repetibilidad.
e Debida a la resolucion.

Hay que resenar que en la realidad industrial no siempre se cuenta con todos los datos para
tener poder calcular las contribuciones aqui resefiadas:

e En ocasiones por limitaciones en la informacion que aportan los certificados de
calibracion respecto a la consideracion de contribuciones en el propio certificado o en la
conservacion de valores historicos para consideracion, por ejemplo, de la deriva.

e En ocasiones por limitaciones derivadas de Reglamentacién aplicable en la que, por
ejemplo, no es practica usual o incluso no se permite aportar informacién con respecto a
la incertidumbre para organismos encargados de la verificacién legal de basculas.

e En ocasiones porque es de aplicacién el principio coste/eficacia por el cual tener en
cuenta alguna de las contribuciones puede llevar a costes irrazonablemente altos

En estos casos se considerara valido como criterio de aceptacion la comparaciéon de la
incertidumbre que ofrece el certificado de calibracion (o la informacién equivalente respecto a la
incertidumbre) con la dada por el nivel de planteamiento correspondiente siempre de acuerdo a
la sistematica de evidenciar el cumplimiento del nivel correspondiente descrita en el apartado
7.2 de esta guia.
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12. ACTIVIDADES DE FLUJO DE DATOS.

El Reglamento define actividades de flujo de datos como aquellas actividades de adquisicion,
tratamiento y manipulacién de los datos que son necesarias para preparar un informe de
emisiones a partir de los datos de las fuentes primarias.

La exigencia del articulo 57 del Reglamento sobre las actividades de flujo de datos es la
siguiente: el titular de instalaciones elaborara, documentard, aplicard& y mantendra
procedimientos escritos relativos a las actividades de flujo de datos para el seguimiento y la
notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y se asegurara de que el informe
anual de emisiones resultante de estas actividades no contenga inexactitudes y sea conforme
con el plan de seguimiento, con los referidos procedimientos escritos y con el presente
Reglamento.

Los procedimientos escritos que se incluyen o referencian en el plan de seguimiento incluiran la
siguiente informacion:

a) Respecto a los procedimientos:

e La denominacion del procedimiento, es decir su titulo.

e Una referencia identificativa del procedimiento que sea trazable y verificable es
decir, su codificacién dentro del sistema de calidad o gestion medioambiental®.

e La identificacion de la funcion o departamento responsable de la aplicacion del
procedimiento y de los datos generados o administrados a través del mismo.

e Una breve descripcion del procedimiento que permita al titular, a la autoridad
competente y al verificador conocer los principales parametros y operaciones
realizadas.

e Lalocalizacién de los registros e informacion pertinentes.

e La denominacion del sistema informatico utilizado, si procede.

e Una lista de las normas EN utilizadas o de otro tipo si procede.

b) Respecto a los datos: la identificacién de las fuentes de datos primarios. Es decir, una
descripcion de la fuente de datos primaria utilizada para el calculo, por ejemplo
albaranes, tickets de bascula, lecturas de un instrumento en el sistema SCADA, etc.

c) Respecto al flujo de datos: las distintas fases del flujo de datos, desde los datos
primarios hasta las emisiones anuales, reflejando la secuencia e interacciones entre las
actividades de flujo de datos. Las fases relevantes del procesamiento relacionado con
cada actividad especifica de flujo de datos, incluyendo las formulas y datos utilizados
para determinar las emisiones. Los sistemas electrénicos utilizados para el tratamiento y
almacenamiento de los datos, asi como las interacciones entre estos sistemas y otros
datos de entrada incluidos los introducidos manualmente. Por ultimo se referenciara
también la forma de registrar de los datos de salida producidos por las actividades de
flujo de datos.

23 ’ . o . -
O cualquier otro sistema de gestion, integrado o no, en el que se incluyan estos procedimientos.

70/97



Agrupacion de fabricantes de cemento de Espana

Las actividades de flujo de datos en fabricas de cemento constan generalmente de los
siguientes elementos:

e Hoja de calculo de las emisiones, en la que se efectuan los seguimientos periddicos y
los calculos finales. Receptora de datos finales de multiples fuentes.

¢ Sistema de bascula, que registra el movimiento de camiones y todas las entradas y
salidas de materias primas, combustibles, clinker y cemento. En métodos tipo B es la
fuente principal de datos.

e Sistema de control: registra los datos de basculas de proceso. En métodos tipo A es la
fuente principal de datos relacionados con las emisiones de proceso.

e Sistema de produccion: documenta diariamente todos los movimientos de materias
primas, combustibles, clinker y cemento en la fabrica. Registra el estado de stocks
diariamente. Con caracter general es soporte y medio principal de verificacion de datos.

¢ Sistema de control/gestion de laboratorio, donde se registran todas las determinaciones
relevantes que pudieran incluirse en el caculo, cantidades, humedades, composiciones,
y cualquier parametro fisico o quimico que pueda utilizarse en el calculo (coeficiente
estequiométrico, PCI, etc.).

Existen ademas otros sistemas de informaciéon no menos importantes que complementan a los
anteriores y dan cumplimiento a las actividades de flujo de datos requeridas tales como
comercial, administracion y mantenimiento.

Las actividades de flujo de datos que se describen en los procedimientos citados pueden
incorporar como complemento diagramas de flujo, listas de tareas o cualquier otra herramienta
que facilite su manejo y comprensién a criterio del operador.

12.1. PRINCIPIOS BASICOS. INTEGRACION CON SISTEMAS DE
GESTION

Todas las fabricas de cemento espanolas poseen sistemas de gestion que en todos los casos
incluyen Calidad y Medio Ambiente y que en otros casos pueden incluir ademas OSHAS, y
Energia®*. Ademas también en todos los casos las fabricas disponen de sistemas de control
que incluyen los sistemas clave indicados anteriormente: bascula, produccién y laboratorio y
éstos se integran ademas con los sistemas de gestion general de la compaiia tipo SAP o
equivalentes.

Es claro que los requisitos respecto a la actividad de flujo de datos indicados en el epigrafe
anterior quedan cubiertos con los sistemas de gestibn que acabamos de presentar. Cabe
sefalar no obstante algunas recomendaciones que haran mas efectiva dicha integracion,
teniendo en cuenta que el seguimiento de emisiones es una actividad que debe poder ser
reconstruida sin pérdida de informacién durante el proceso de verificacion.

En este sentido, las caracteristicas basicas que son exigibles a los documentos relacionados
con las actividades de flujo de datos son las siguientes:

e Con caracter general los datos se extraeran de documentos empleados en la gestiéon
normal de la instalacibn de manera que no aporten resultados diferentes o

2 Segun la 1SO 50001.

71/97



ofi cemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espana

contradictorios con datos equivalentes procedentes de otros sistemas de
gestion/informacion de la fabrica.

e Cuando sea posible se utilizaran datos procedentes de documentacion de caracter
oficial, entendiendo por caracter oficial, facturas, albaranes, asientos contables y, con
caracter general, datos sobre transacciones econdmicas o datos de caracter publico.

Se tendra en consideracion las ventajas que, desde el punto de vista de la completitud de la
informacién, ofrecen los albaranes y que podriamos enumerar como sigue:

e EI albaran refleja la procedencia del material o combustible (basico cuando se
acompana de analisis o cuando ha de comprobarse el lugar de pesada).

e El examen de albaranes o sistemas de informaciéon de bascula pueden aportar datos
acerca de devoluciones de ventas (o compras) o movimientos de materiales intra-grupo
que tienen un reflejo contable dificil de traducir en términos de toneladas.

Se tendra en consideracion igualmente, las dificultades que puede tener obtener los datos de
actividad mediante un examen de las facturas, sobre todo en el caso de materiales sélidos a
granel y combustibles ya que éstas pueden incorporar formulas de facturacion indexadas a
ciertos parametros (por ejemplo: molturabilidad, riqueza, PCl en combustibles), o el hecho de
que se facture por periodos distintos al de notificacion, lo que puede provocar una dificil
traduccion de los datos de actividad en términos de toneladas.

Para la adquisicion de datos de actividad procedentes de basculas de proceso o contadores de
fabrica seran validos registros informaticos asi como registros de producciéon cumplimentados
manualmente (por ejemplo, en Sala de Control).

12.2. SISTEMA DE CONTROL

El Reglamento establece en su articulo 58 que el titular de instalaciones elaborard,
documentard, aplicard y mantendr4 un sistema eficaz de control para garantizar que los
informes anuales de emisiones y, en su caso, de datos sobre resultantes de las actividades de
flujo de datos no contienen inexactitudes y son conformes con el plan de seguimiento y con el
presente Reglamento.

En esencia, que los datos sobre las emisiones totales estén libres de errores e inexactitudes,
constituye el sistema de control que el titular debe aplicar. Este sistema de control consta de los
siguientes elementos:

¢ Una evaluacion de los riesgos inherentes y de los riesgos para el control del titular de
las instalaciones

e Procedimientos escritos relativos a las actividades de control capaces de mitigar los
riesgos identificados

12.2.1. Concepto de Riesgo.

Se define como riesgo inherente (RI) la propension de un parametro del informe anual de
emisiones a contener inexactitudes que pueden ser importantes, consideradas individualmente
0 agregadas a otras, antes de tener en cuenta los efectos de las actividades de control.

Se define riesgo para el control (RC) como la propensiéon de un pardmetro del informe anual de
emisiones a contener inexactitudes que pueden ser importantes, consideradas individualmente
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0 agregadas a otras, que el sistema de control no evita, detecta ni corrige en el momento
oportuno.

Es decir, el titular establecera un sistema que evalle (en una primera fase) los riesgos que son
aplicables a la actividad de seguimiento y notificacidon y que son tanto los riesgos inherentes
como los para el control y, en una segunda fase, unas actividades que reduzcan dichos
riesgos.

12.2.2. Elementos del sistema de control.

Antes de analizar y proponer un sistema de evaluacién de riesgos se analizaran cuales son
exactamente los requisitos del sistema de control que pueden minimizar los riesgos
identificados:

e El aseguramiento de la calidad de los equipos de medida y del sistema informatico
utilizado. En este sentido existe, de acuerdo con el Reglamento, un requisito adicional
expresado en el articulo 59 segun el cual el titular de instalaciones se asegurara de
que todos los equipos de medida correspondientes se calibran, ajustan y comprueban
a intervalos regulares, incluida la fase previa a su puesta en servicio, y se contrastan
con patrones de medicion basados en normas internacionales, si existen, de
conformidad con los requisitos del presente Reglamento y de forma proporcional a los
riesgos identificados. En las fabricas de cemento, la integracion con los sistemas de
gestién antedichos garantiza el cumplimiento de estas condiciones al ser comunes a
todos ellos los puntos sobre control de la produccion, control operacional y
mantenimiento de equipos.

¢ En las actividades de flujo de datos, incluyendo la tecnologia de control de procesos
por ordenador, la separacion de funciones en las actividades de flujo de datos y de
control, asi como en la gestiéon de las competencias necesarias. Condiciones que se
encuentran establecidas y descritas en los sistemas de gestion de las fabricas

e La realizacion de revisiones internas y la validacion de los datos. Mas alla de la
realizacién de auditorias periddicas internas estas actividades de control pueden verse
complementadas con la realizacion de:

e Benchmarking horizontal. Consistente en alguna de las siguientes actividades:
comparaciones con otras instalaciones similares dentro del mismo sector,
comparacion de datos sobre la compra de combustible o material con datos
sobre cambios en las existencias (a partir de la informacion sobre la variacion
de existencias y consumos anuales), comparacion de factores de emision
obtenidos por diversas fuentes (analisis, proveedor, bibliografia).

¢ Benchmarking vertical. Consistente en la comparaciéon con resultados de afos
anteriores.

o Andlisis de tendencias. Por ejemplo, de indicadores seleccionados por el titular
o en el marco de sistemas de monitorizaciéon como el del WBCSD.

o Verificaciones cruzadas. Por ejemplo los obtenidos con otro sistema de calculo
(clinker/carbonatos, balance de masas/medicion directa etc.).

Ademas, con caracter general las actividades de revision validacion incluiran
rutinariamente:

e La comprobacién de si los datos estan completos;
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e La comparacion de los datos y valores obtenidos a través de los distintos
sistemas de recogida de datos operativos, incluyendo:

= La comparacién de los datos de compras de combustible o material con
los cambios en los niveles de existencias y con los consumos
correspondientes a los flujos fuente objeto de seguimiento.

» La comparacion de los factores de calculo que se hayan determinado
mediante analisis u obtenido por calculo, o procedan del proveedor del
combustible o material, con los factores de referencia nacionales o
internacionales para combustibles o materiales comparables.

= En general, la comparacion de los datos agregados con los datos
primarios.

e La realizacion de correcciones y la adopcion de medidas correctoras, de acuerdo a la
sistematica habitual de los sistemas de gestion implicados. Un caso particular lo
encontramos cuando una vez establecido el analisis de las causas y buscado la
manera de reparar la inexactitud o el error se encuentre una falta o laguna de datos?®.
En este caso se debera aplicar un método de estimacion adecuado a fin de obtener
datos sustitutivos prudentes para el periodo de tiempo correspondiente y los
parametros que falten. Este método de estimacion debera plasmarse en un
procedimiento escrito y se sometera a la aprobacion del organismo competente.

e El control de los procesos externalizados.

e ElI mantenimiento de registros y de documentos, incluyendo la gestién de las
versiones de los documentos, de acuerdo a la sistematica habitual de los sistemas de
gestién implicados.

12.2.3. Analisis de riesgos.

Como complemento a las definiciones de riesgo incluidas en 12.2.1 se incluyen a continuacion
dos adicionales que ayudaran a completar la vision de su control:

Considerando las fuentes de error mas importantes de acuerdo a las siguientes definiciones:
e Riesgo para la deteccién (RD): riesgo de que el verificador no detecte una

inexactitud o irregularidad importantes;

e Riesgo para la verificacién (RV): riesgo de que el verificador formule un dictamen
de verificacion inadecuado; el riesgo para la verificacion es una funcién de los
riesgos inherentes, los riesgos para el control y el riesgo para la deteccion;

Se cumple que RV=RI x RC x RD de tal manera que el operador tiene control o puede incluir en
RI'y RC vy el verificador minimizara por su parte el RD.

El riesgo inherente depende, por una parte de la complejidad de la instalacion y por otra, de lo
robustos que sean los sistemas de informacion y calculo que empleemos.

% En el sentido de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento.
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Para realizar el analisis de riesgos se han considerado tres posibilidades:

Posibilidad A%,

Se puede utilizar un sistema semicuantitativo simplificado que, con ciertas variantes y
adaptaciones, viene utilizandose en fabricas de cemento desde el inicio del régimen de
comercio de derechos de emision.

Por una parte se consideran los riesgos inherentes:

El calculo se efectia por balances estequiométricos, y su complejidad vendra dada, en
primer lugar, por la cantidad de combustibles diferentes que se utilicen (ya que las emisiones
de proceso siempre existen) y la clasificacion de éstos en distintas categorias de flujos
fuente.

El numero de flujos fuente implicados esta relacionado con la cantidad de lineas de
produccién, la cantidad de tipos de clinker producido y la cantidad de combustibles
empleada. El analisis incluira los posibles cambios de consideracién de los distintos flujos
fuente dentro de un mismo periodo de notificacion. En este sentido se prestara especial
atencion a la posibilidad de uso de combustibles alternativos y su influencia en el
seguimiento y verificacion de las emisiones GEI de los mismos.

Otra de las posibles variaciones viene dada tanto por el tipo de proceso (via seca o via
himeda) asi como por el sistema de seguimiento de las emisiones (carbonatos o clinker).
Se tendra en cuenta la influencia de la cantidad de tipos de clinker producidos en el
seguimiento y si existen casos en los que la produccion de determinados tipos de clinker
exige un seguimiento separado de las emisiones de proceso para éstos
(gris/blanco/MR/SR/CAC).

Relacionado con el niumero de tipos de cemento producido esta el numero de adiciones a
controlar, se analizara el tipo de dispositivo empleado para pesar cada uno de los tipos de
adiciones, especialmente en los casos en que las adiciones no se pesen en basculas
puente. De igual manera la cantidad de tipos de cemento puede estar relacionada con la
expedicion de los mismos, se analizaran las posibilidades de expedicion (por ejemplo cargue
bajo silo 24h) y su influencia en el nimero de dispositivos de medicién a verificar. Asimismo
se tendra en cuenta la existencia de descuentos y correcciones en la metodologia de
seguimiento que aumenta la cantidad de analisis de materias primas a manejar.

Por otra parte se consideran los riesgos para el control:

En primer lugar se tendra en cuenta el grado de integracién de los sistemas de informacién o
gestion y la existencia de procesos automatizados de adquisicion de datos. Este ultimo
punto es de especial importancia ya que si los sistemas informaticos que realizan el célculo
de las emisiones se comunican y adquieren los datos automaticamente se evitan errores de
transcripcion que de otra manera pueden pasar inadvertidos.

% E| uso de la posibilidad A o B es indistinto y queda a criterio del Titular.
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Ademas se tendra en cuenta la sistematica de verificacion interna que se realice de manera
adicional a la auditoria periodica. Entre estas actividades pueden destacarse las indicadas
en el epigrafe 12.2.2.

La evaluacion semicuantitativa consiste en la construccién de un diagrama de doble entrada
que reuna en forma de rangos los criterios enunciados en los apartados correspondientes a los
riesgos inherentes y de control. La puntuacion resultara en una serie de valores X, Y y Z
equivalentes a valores de riesgo ALTO, INTERMEDIO y BAJO de acuerdo al esquema que se
incluye en el anexo llla de esta guia.

Posibilidad B.
Se trata de una evaluacién semicuantitativa en tres pasos:

e Deteccion de los riesgos principales, segun informacion previa.

o |dentificacion de medidas empleadas para mitigar cada riesgo, segun informacién
previa.

e Evaluacion del riesgo en base a dos componentes: frecuencia y gravedad en base a los
errores detectados en los ultimos tres anos.

Para la frecuencia se asignara un valor en funcién de lo acontecido en los tres ultimos afos a
través de los informes de auditoria interna, preverificacion o verificacion, de acuerdo a la
valoracién siguiente.

Frecuencia VALORACION
Nunca detectado 0

<3 veces en 3 afnos 1

3-6 veces en 3 afos 3

>6 veces en 3 anos 10

Para la gravedad se realiza una valoracion en funcién de la repercusion del fallo sobre la
desviacion provocada en el dato de emision del flujo fuente correspondiente.

Gravedad VALORACION
e Variacion del dato de emision CO; < incertidumbre maxima permitida del
dato de actividad del flujo fuente. 4

e Incumplimiento de frecuencias de muestreo/calibracion igual o menor al
5% de lo establecido

e  Variacién del dato de emision CO» > incertidumbre maxima permitida y =
2 veces el dato de actividad del flujo fuente.

e Incumplimiento de frecuencia de muestreo / calibracion entre 5%-25% de 2
lo establecido

e Variacion del dato de emisién CO, 22 veces incertidumbre maxima
permitida y = 2 veces el dato de actividad del flujo fuente.

e Incumplimiento de frecuencia de muestreo / calibracion 225% de lo 10

establecido
e  Contabilidad doble de emisiones de CO, u omision de flujos fuente

La valoracion final de los riesgos surgira del producto de ambos factores segun se indica a
continuacion.

Riesgo VALORACION
0 No detectado
<5 Leve

Entre 5y 10 Moderado

210 Elevado
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Seran aceptables riesgos leves, si bien, en caso de detectarse un riesgo moderado se revisara
si las medidas empleadas para mitigar el riesgo se han llevado a cabo segun lo previsto y se
revisaran éstas en la auditoria o verificacién interna siguiente. En caso de riesgos elevados, se
adoptaran acciones que deben documentarse y ser trazables en el contexto de las actividades
de flujo de datos.

Las situaciones para las que se evaluan los riesgos pueden ser agrupadas en categorias. En el
anexo llIb de esta guia, se proponen algunas agrupaciones tanto para flujos fuente como para
los criterios de posible evaluacion.

Posibilidad C.

La sistematica de evaluacion semicuantitativa puede particularizarse, en caso necesario, a un
proceso de medicion especifico?’. El operador en este caso determinara los criterios de
evaluacion mediante un listado de chequeo especifico en el que se incluyan todas las
situaciones en que el proceso de medicién pueda fallar o, en el caso mas general, los datos
ofrecidos puedan no existir o contener errores. Las situaciones que han de considerarse
incluiran al menos:

e Posibles fallos de operacion del instrumento y periodos de mantenimiento
programados.

Funcionamiento fuera de especificaciones.

Interrupcién de suministro eléctrico.

Fallo se conexion informatica.

Falta de verificacion/calibracion/mantenimiento.

Errores de transcripciéon de datos.

Accidente, fuerza mayor, efc.

La particularizacion de esta evaluacion de riesgos especifica debe considerarse en casos muy
especiales tales como planteamientos alternativos de medicién.

27 . - o -
Ejemplos especificos de aplicacién a instrumentos de medicion pueden consultarse en la GD6 Europea
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13. SEGUIMIENTO, NOTIFICACION y VERIFICACION

El titular presentara a la autoridad competente, antes del 31 de Marzo® de cada afio, un
informe de emisiones que incluya las emisiones anuales del periodo de notificacion y que haya
sido verificado con arreglo al Reglamento.

El informe de emisiones tendra los contenidos indicados en el Anexo X del Reglamento. Se
utilizaran los formatos electrénicos que ponga a disposicion los organismos implicados en el
proceso: Comision Europea, organismo competente o verificador.

Adicionalmente, cada fabrica de cemento debera comprobar periddicamente si es posible
mejorar la metodologia de seguimiento. Para ello, el titular debera someter a la aprobacién de
la autoridad competente un informe conteniendo la informaciéon referida a continuacién, con
caracter anual®® y antes del 30 de Junio de cada afio.

La informacion®® que debe incluir este informe se refiere fundamentalmente a tres situaciones:

e La primera se refiere al hecho de que el titular no aplique al menos los niveles
requeridos y se actualice la justificacion de los motivos técnicos o de costes
aplicables.

e La segunda se refiere al hecho de utilizar planteamientos alternativos y de si la
aplicacion de dichos planteamientos, que evita la aplicacidon del sistema de niveles
sigue siendo vigente y justificable.

e La tercera se refiere al hecho de que el titular haya recibido un informe de verificaciéon
que sefale irregularidades importantes o contenga recomendaciones de mejora. En
este caso este informe incluira® la argumentacién, medidas y plazos que se han
aplicado o se pretenden aplicar para corregir/implantar dichas irregularidades o
mejoras.

% En el caso de que el OC requiera el informe en una fecha anterior ésta nunca sera antes del 28 de Febrero

% para instalaciones tipo B cada dos afos.

% para una resefia completa de esta informacion véase los apartados 2 y 3 del articulo 69 del Reglamento.

%! Este informe al que se refiere al apartadO 4 del articulo 69 del Reglamento puede presentarse, si se desea, separadamente.
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ANEXO |. DETERMINACION DE FRACIONES DE BIOMASA
PARA COMBUSTIBLES DERIVADOS DE RESIDUOS

El muestreo de CDR para la determinacion de la fraccién de biomasa debe tener en cuenta dos
variables principales: categoria de las emisiones y concepto de partida.

Cateqoria de los flujos fuente:

En primer lugar los métodos de muestreo dependeran de la categoria de las emisiones del flujo
fuente correspondiente, entendiendo flujo fuente en este caso como la emisién procedente del
todos los residuos considerados como combustibles mezclados con fracciones de biomasa.

La categoria de fuente se refiere a la clasificacion de flujos-fuente en minimis, secundaria o
principal de acuerdo a lo establecido en el epigrafe 6.4 de esta guia y contabilizando, para
dicha clasificacion, el carbono fésil unicamente.

De acuerdo a este principio cabe distinguir dos situaciones:

1. CDRs que constituyen fuente de minimis
2. CDRs que constituyen fuentes secundarias o principales

CDRs que constituyen fuentes de minimis

De acuerdo con el articulo 26 de las Directrices, para la determinacion de los datos de actividad
y factores de calculo, incluyendo el factor relativo al descuento de biomasa, el titular puede
determinarlos haciendo uso estimaciones conservadoras en vez del sistema de niveles. Por
tanto en este caso pueden ser de aplicacidn los siguientes criterios:

Para la determinacion de los datos de actividad: se utilizaran los datos de entrada de bascula
de fabrica.

Para la determinacion de VCN, FE y FD*? se utilizaran, de acuerdo con el articulo 31 del
Reglamento, alguna de las siguientes posibilidades:

o Factores estandar, estequiométricos o aquellos utilizados por el Estado miembro en el
inventario nacional entregado a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

e Valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, por ejemplo los
citados en el Reglamento, en el inventario nacional o en el WBCSD.

e Valores especificados y garantizados por el proveedor del material, siempre que el
titular pueda demostrar a satisfaccién de la autoridad competente que el contenido de
carbono presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacion maxima del
1 % de su valor especificado.

e Valores basados en analisis realizados en el pasado, siempre que el titular pueda
demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que son representativos de las
futuras partidas del mismo material.

% Con caracter general se utilizara un Factor de Descuento de biomasa (FD) que afecta a los datos de actividad.
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CDRs gue constituyen fuentes secundarias o principales.

En este caso la variable que define la estrategia de muestreo es el concepto de partida. El
sistema de niveles es de aplicacion en lo que respecta a la determinacion de datos de actividad
y factores de calculo. En particular la aplicacion del sistema de niveles para la determinacion de
fracciones de biomasa estara de acuerdo a lo indicado en el punto 2.4 del Anexo Il de las
Directrices es decir:

e Si es de aplicacion el nivel 1. el operador basara sus calculos o bien en factores de
emision y fracciones de biomasa estandar y en base a métodos estandar publicados
por la Comision Europea.

O bien, si lo anterior no existe, de acuerdo a lo establecido el las Directrices se
considerara algun método de estimacién aprobado por la autoridad competente.

En este caso la determinacién de VCN, FE y FD se realizara anualmente sobre una
muestra representativa compuesta de muestras puntuales del CDR entrante en la
fabrica considerado como un unico flujo fuente.

¢ Si el nivel de aplicacion es 2, el operador determinara factores especificos por medio
de andlisis, de acuerdo a una norma relevante y segun un método aprobado por la
autoridad competente.

Nota: De acuerdo al articulo 26 de las directrices se establece que, para fuentes secundarias, y tanto para datos de
actividad como para cada factor de calculo, el operador debe aplicar el maximo nivel de planteamiento que sea
técnicamente factible y no incurra en costes irrazonables con el minimo de 1.

Sobre la consideracién del concepto de partida en este caso, cabe hacer las siguientes
consideraciones generales.

Concepto de partida

En primer lugar ha de distinguirse claramente los objetivos a los que obedece un control de
recepcion en fabrica con respecto a la valoracién global de la fraccion de biomasa de un
combustible.

El muestreo de un combustible o0 materia prima con respecto a su especificacién de compra en
la entrada de la fabrica obedece a tres tipos de condicionantes:

e Técnicos: en los que la medicidn de uno o varios parametros sirven para:
o Establecer zonas de almacenamiento o acopio
o Para un tratamiento diferenciado respecto a su transporte y molienda (humedad,
dureza, fraccion granulométrica, etc)
o0 Para poder predecir la posible influencia del mismo en parametros
fundamentales de proceso: conduccion del horno, reactividad del clinker etc.
e Econdmicos: en los que los parametros medidos sirven para la aceptacion y
facturacion del lote: peso (o dato de actividad), poder calorifico etc.
¢ Medioambientales: en los que los parametros medidos sirven como medida de
salvaguardia de que los contaminantes relacionados se encuentran en todo momento
dentro de los rangos establecidos en la Autorizacion Ambiental Integrada de la
instalacion.
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Cualquiera de estos tres condicionantes, y en particular los econémicos y medioambientales,
obligan a que el muestreo a la entrada de la fabrica sea intensivo y se aplique a cualquiera de
las corrientes de materias primas o combustibles que suministra cada proveedor
independientemente.

Por otra parte existen parametros en los que no es necesario un conocimiento inmediato de los
mismos sino que éstos pueden extraerse de informacién integrada correspondiente a un tiempo
o0 cantidad determinada que constituye una unidad homogénea de informacion que puede
considerarse a todos los efectos un lote o partida.

Esta informacion integrada se extrae de muestras compuestas obtenidas por composicidon
homogénea de muestras individuales obtenidas en el control de recepcion. Estas muestras
seran fiel reflejo del combustible que realmente va a entrar en el horno. En este caso dejan de
tener importancia cuestiones tales como el nimero de proveedores o la cantidad de toneladas
recibidas sino que cobra importancia la representatividad de las muestras asi formadas.

Concepto de partida en CDRs

En este sentido, para la definicién de partida para CDRs se adopta el enfoque indicado en el
Anexo VIl de las Directrices de acuerdo a alguna de las dos alternativas siguientes:

o Residuos solidos (residuos fosiles puros o una mezcla de residuos fésiles con
residuos de biomasa) Cada 5.000 toneladas, al menos cuatro veces al afio. (...)

e En caso de establecerse una frecuencia distinta, esta sera tal que se garantice que la
media anual del parametro considerado se determine con una incertidumbre maxima
de menos de 1/3 de la incertidumbre maxima requerida en el nivel aprobado con
respecto a los datos de la actividad para el mismo flujo fuente.

Estrategia de muestreo en CDRs

La aplicacion de esta estrategia de muestreo queda limitada a los flujos para los que se haya
establecido un nivel de planteamiento 2, el mas alto, en lo que respecta a la determinacion de
la fraccion de biomasa, es decir, en base a analisis.

Atendiendo a los criterios del Anexo VIl de las Directrices, en lo que se refiere a combustibles y
materiales mezclados, se empleara una estrategia de muestreo basada en las toneladas
entrantes en fabrica y a la estrategia de muestra compuesta definida en la guia n° 5 Europea.

El plan de muestreo en este caso incorpora la aproximacién de partida compuesta de tal
manera que el muestreo se realiza conjuntamente para la corriente de CDR entrante tomando
muestras puntuales que incluyan todos los proveedores existentes.
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La estrategia de muestreo es valida tanto para los factores de biomasa como para los analisis

de FE y VCN de acuerdo al siguiente cuadro indicativo:

DEFINICION DE LOTE

CONDICIONES
ESPECIALES

COMPOSICION DE MUESTRAS

APLICABLILIDAD

Cada 5000 t con el
enfoque de muestra
compuesta

Se muestrea en la
entrada de bascula o en
la tolva de entrada

Fabrica con suministro
anual mayor de
5.000t/afio®

Se tomaran muestras cada 200 t de
CDR entrante para cada lote de 5.000t
lo que hace un total de 25 muestras
puntuales como minimo que
componen la muestra compuesta
representativa de cada partida
alcanzando a todos los proveedores.

FE, VCN, FB

Fabrica con suministro
anual menor de 5.000t™.

Se tomaran muestras cada 100 t En
esta situacion se cubriran a todos los
proveedores minoritarios analizandose
la muestra resultante aun no

FE, VCN, FB

llegandose a completar el lote
preestablecido

De acuerdo al articulo 33 de las Directrices y cuando se tenga un numero suficiente de datos la
estrategia de muestreo puede ser revisada con objeto de establecer una frecuencia menor de
analisis, si, con arreglo a los datos historicos, los cuales deberan incluir los valores analiticos
del combustible o material correspondiente durante el periodo de notificacién inmediatamente
anterior al actual, cualquier variacion de dichos valores analiticos no supera un tercio del grado
de incertidumbre que esta obligado a respetar para la determinacién de los datos de la
actividad correspondientes al combustible en cuestion.

En cualquier caso, el muestreo se realizara de acuerdo a las disposiciones de la norma EN
15.442 teniendo en cuenta las siguientes consideraciones generales.

Consideraciones generales de muestreo respecto a la EN 15442.

La partida de material considerada debe ser definida basandose en el modo de suministro,
tanto desde el punto de vista del transporte: Camiéon/Tren/Barco

Como desde el punto de vista de las condiciones de suministro: En fabrica/En planta
procesadora/En puerto.

Para acotar el concepto de lote puede hacerse referencia tanto a:

o La especificacidn requerida (puede ser el proveedor si es el caso)
e Al proceso de produccién
¢ Ala cantidad identificable por lotes especificados en contrato o similar.

El lote podra consistir en uno o varios (una serie) de camiones siempre que la especificacién
sea comun. El personal tendra en cuenta las toneladas entrantes® para conocer cuando es

® Para una mayor flexibilidad, la fabrica podra optar por un criterio temporal en vez de por un criterio basado en datos de actividad
si asi lo desea tal y como de indica en la tabla del epigrafe 10.

% En ocasiones es dificil predecir con precisién las cantidades anuales entrantes pudiendo presentarse ocasiones en que para
flujos entrantes pueda no haberse completado una de las muestras en el periodo esperado, en estos casos puede flexibilizarse la
cadencia de composicion de las muestras a cada 200t o permitirse que la muestra se analice en el siguiente periodo, una vez
completa.

% Tal y como se indica en el articulo 35 del Reglamento, puede optarse por un criterio temporal indistintamente.
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necesario tomar muestra. La estrategia de muestreo figurara en el plan de control de la fabrica
u otro documento equivalente.

Se tomaran las muestras, o incrementos, de tal manera que se recojan:

e Todos los tipos de elementos existentes sin descartar ninguna fraccién
granulométrica.

e La composicidbn de muestras se realice por agregaciéon de todos los incrementos
tomados

e La muestra objeto de analisis se obtenga por cuarteos sucesivos hasta obtener el
tamano requerido.

Métodos de ensayo.

A continuacion se incluyen los métodos de ensayo que pueden utilizarse para determinar la
fraccidon de biomasa en combustibles.

Los laboratorios deberan cumplir con los criterios acordes con la clasificacion del flujo fuente.
En caso de no haber necesidad o posibilidad de utilizar laboratorios acreditados se seguiran los
criterios sefialados en el epigrafe 10.4 de esta guia.

Método del C14

Para una resefia completa del método del carbono 14 puede acudirse al Anexo C de la
norma EN 15440. El principio del método se basa en que la cantidad de biomasa de una
muestra es proporcional al contenido en carbono 14 de la misma.

El método consiste en una combustion de la muestra de manara que sea aplicable la
medicién del C™ por alguno de los siguientes métodos (equivalentes):

o Meétodo proporcional de centelleo
¢ lonizacién beta
o Espectrometria de masas acelerada

Método de disolucidn selectiva

Para una resefia completa del método de disolucion selectiva acudase al anexo A de la
Norma norma EN 15440.

Método de seleccién manual

Esta puede considerarse una variante del segundo de los métodos indicados en los
criterios de descuento variable con la diferencia de que la seleccion (clasificacion del
combustible) no se realiza en origen por el proveedor sino que lo realiza el propio
operador de acuerdo con unos criterios de muestreo que se definiran al efecto.

El método de ensayo de seleccion manual puede consultarse en el Anexo B de la Norma
EN 15.440:2010.

Los métodos de selecciéon manual podran particularizarse al nUmero de fracciones que se

tengan realmente en la planta siempre que se respete la metodologia general establecida
en la misma.
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ANEXO Il. PROPUESTA PARA LA DETERMINACION DEL
FACTOR DE BIOMASA DE LOS NFUs EN ESPANA.

e Requisitos de seguimiento v notificacion aplicables para el periodo 2013-
2020

El seguimiento de emisiones de CO, para el periodo 2013-2020 en instalaciones afectadas por
la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, se regula en el Reglamento UE N° 601/2012. Este
Reglamento indica cual debe ser el método de calculo aplicable a cada uno de los sectores
afectados por la Directiva entre los que se incluye las instalaciones de fabricacion de cemento
sin pulverizar (clinker).

Al efecto del seguimiento de las emisiones mediante un método de calculo, los factores de
célculo pueden determinarse bien mediante la utilizacion de valores por defecto o bien
mediante analisis de laboratorio. La determinacion de la fraccion de biomasa o fésil de los
combustibles o materiales mezclados difiere de la determinacion de otros factores de calculo en
dos aspectos:

1. No existe una lista de valores por defecto en el anexo VI del Reglamento 601/2012.

2. La realizacion de los analisis de laboratorio puede resultar dificil debido a problemas de
muestreo de materiales heterogéneos, o bien carecer de fiabilidad debido a problemas
técnicos referidos a los métodos analiticos disponibles.

El Reglamento 601/2012 contiene, pues, en su articulo 39 una serie de disposiciones
especiales para tal fin por las que se establece el siguiente planteamiento jerarquico:

1. Cuando el titular determine mediante andlisis la fraccion de biomasa de un combustible o
material especifico, con sujecibn a los requisitos correspondientes al nivel y a la
disponibilidad de los valores por defecto apropiados a los que hace referencia el articulo
31, apartado 1, dicha determinacion se realizara basandose en una norma aplicable y en
los métodos analiticos incluidos en la misma, y Unicamente con la aprobacion de la
autoridad competente.

2. Si la determinaciébn mediante andlisis de la fraccion de biomasa de un combustible o
material mezclado a la que se refiere el apartado 1 es técnicamente inviable o genera
costes irrazonables, el titular debera determinarla aplicando las directrices publicadas por
la Comisién relativas a los factores de emisién y valores de la fraccibn de biomasa
estandar correspondientes a los combustibles y materiales mezclados, y a los métodos de
estimacion.

A falta de estos factores de emision y valores estandar, el titular asumira una fraccién de
biomasa igual a cero, o bien sometera a la aprobaciéon de la autoridad competente un
método que permita determinar dicha fraccién. En el caso de combustibles o materiales
gue se originan en un proceso de produccién con flujos de entrada definidos y trazables, el
titular podra basar dicha determinacién en un balance de las masas del carbono fésil y de
biomasa que entran y salen del proceso.
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Es decir de acuerdo con lo senalado en el Documento de orientacion n° 3: «Cuestiones
relacionadas con la biomasa en el RCDE UE»:

o El requisito de mas alto nivel es un analisis a medida, como sucede en el caso de otros
factores de calculo (se trata del nivel 2 con arreglo al anexo Il, apartado 2.4, del
Reglamento). Sin embargo, se afiade aqui un requisito especifico con arreglo al que la
autoridad competente debe aprobar explicitamente la metodologia de determinacion,
que ha de basarse en normas pertinentes.

e Cuando el nivel mas alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes
irrazonables, el titular debera aplicar uno de los siguientes elementos:

o Utilizacién de los valores por defecto de la fraccion de biomasa y el factor de
emision publicado por la Comisién, si se dispone de ellos (tales valores podran
incluirse en las versiones posteriores del documento de orientacién n° 3),

o Utilizacion de un método de estimacién publicado por la Comision, si se dispone del
mismo(segun el documento de orientacion n°3 se desarrollara en una fase
posterior)

o En caso de que no exista un valor por defecto de la Comision y la institucion no
haya propuesto un método de estimacién aplicable, el titular:

- partira del supuesto de que la fraccion de biomasa es igual a cero (es decir,
se basara en la hipétesis prudente de que todo el material es de origen fésil);

- 0 propondra un método de estimacidn que sometera a la autoridad
competente para su aprobacion;

Por lo tanto cuando el nivel mas alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes
irrazonables, el titular debera determinar la fraccion de biomasa de un combustible o material
mezclado aplicando las directrices que publique la Comisién Europea relativas a los factores de
emision y valores de la fraccion de biomasa estandar correspondientes a los combustibles y
materiales mezclados, y a los métodos de estimacion tal y como establece el parrafo 1 del
articulo 39.2 del Reglamento 601/2012,

Ante la ausencia de las mismas y de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo
39.2 del Reglamento, corresponde someter a la aprobacion de la autoridad competente un
método que permita determinar dicha fraccion.

Actualmente se esta celebrando un intercambio de informacion entre Estados miembros sobre
los valores por defecto de las fracciones de biomasa y los factores de emision de los materiales
mezclada y a este respecto la Comision Europea ha desarrollado un documento de Respuestas
a las preguntas frecuentes (FAQs regarding Monitoring and Reporting in the EU ETS, Draft of
18 October 2013) que establece lo siguiente:

“... la composicién de los neumaticos varia ampliamente entre fabricantes y tipos de neumatico
(coches, camiones, tractores). Los fabricantes mantienen la confidencialidad de los datos de
composicion y los andlisis son muy complejos porque resulta practicamente imposible realizar
un muestreo representativo. Por ello, es recomendable desarrollar valores por defecto a nivel
nacional, o incluso a nivel comunitario, si pueden recogerse suficientes datos de los Estados
miembros...".
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Asi pues siguiendo la recomendacion de la Comision en este documento FAQs y lo
establecido en el Reglamento 601/2012, el sector cementero espafiol ha decidido
plantear valores por defecto a nivel nacional en la Guia de Monitorizacién de Emisiones
GEI del Sector Cementero Espafiol de acuerdo al Reglamento 601/2012.

Por lo tanto hasta la publicacién de directrices por parte de la Comisién a este respecto, se
propone seguir el enfoque propuesto para el desarrollo de valores a nivel nacional por el sector
cementero espafol en este documento, y tomar los valores por defecto para los NFU
planteados en la Tabla 2.

Para complementar el argumento de uso de los factores de calculo para la determinacion del
factor de biomasa se presenta a continuacion un analisis de costes irrazonables. En este sentido,
segun la Guia 1 (GD1) publicada por la Comision Europea de Orientaciones para la correcta
interpretacion del Reglamento 601/2012 para las instalaciones..”La eficiencia econdmica es una
consideracion importante en el Reglamento 601/2012. Por lo general, el titular puede quedar
eximido de cumplir algin requisito especifico, cuando la plena aplicacion de dicho
requisito implique costes irrazonables. Por consiguiente, se requiere una definicion clara
de «costes irrazonables», y podemos encontrarla en el articulo 18.1 del Reglamento “
cuando un titular de instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicacion de una
metodologia de seguimiento especifica genera costes irrazonables, la autoridad competente
procedera a evaluar el caracter irrazonable de los costes teniendo en cuenta las justificaciones
aportadas por el titular u operador.

En el punto 1 de este documento se desarrolla el estudio de los costes asociados a la
determinacion de la fraccion de biomasa mediante andlisis segun el reglamento (articulo 39.1),
que lleva a la conclusién que dicha determinacion generaria costes irrazonables.

e Enfoque propuesto por el sector cementero espafol para el desarrollo de
valores a nivel nacional

El documento de Respuestas a las preguntas frecuentes desarrollado por la Comisién Europea
(FAQs regarding Monitoring and Reporting in the EU ETS, Draft of 18 October 2013) establece
que los valores tipicos de la fraccion de biomasa contenida en neumaticos fuera de uso
notificados informalmente se encuentran comprendidos en el rango de [20...30]%, el valor
calorifico neto en el rango de [25...35] GJ/t y el factor de emisién preliminar en el rango de
[80...90]1t CO2/TJ.

Este documento establece también que, en ausencia de datos mas fiables, tienen que usarse
los valores mas conservadores, esto es, el limite superior del rango para el factor de emision y
el valor mas bajo para la fraccién de biomasa, a menos que el operador pueda proporcionar
evidencia de la existencia de valores mas representativos.

En el caso de Espana, y puesto que al principio del régimen de comercio de derechos de
emision la determinacién de fracciones de biomasa era una cuestion en la que no se contaba
con suficiente experiencia, se opté por realizar una serie de campafias de medicion de la
fraccién de biomasa mediante una metodologia adecuada. En base a esto se han realizado
tres campafias de medicion: 2005, 2008, 2010 y una cuarta que completa la experiencia de
muestreo y analisis en este campo en el 2012.
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Los resultados obtenidos en las campafias de muestreo son los siguientes:

PAIS FB FE METODO USADO
Datos Gaiker 2005: 29,87%
Plan muestreo 2008: 30,85% _Ir_wentario de Basados en % NR en
ESPANA Emisiones de Gases neumaticos con analisis de
Plan muestreo 2010: 24,72% de Efecto TGAFTIR
Invernadero de
Plan muestreo 2012: 30,12% Espafia

Tabla 1: resultados de campafias de muestreo fraccion biomasa NFU

Por lo tanto, dado que en Espafa existen valores fiables méas representativos para la
fraccion de biomasa procedentes de las campafias de muestreo y andlisis realizadas en
los afios 2005, 2008, 2010 y 2012, se propone usar estos valores (media aritmética de los
valores de la fraccién de biomasa obtenidos en las 4 campafas), en lugar de utilizar los
valores mas conservadores de los rangos donde estan comprendidos los valores
tipicos.

En cuanto al factor de emisién y al valor calorifico neto, el articulo 24(1) del Reglamento
601/2012 requiere que el factor de emisién empleado sea coherente con el VCN. A este
respecto se propone utilizar valores bibliograficos procedentes del ultimo Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Espafia (el valor recogido en el Anexo VI (1) del
Reglamento 601/2012 de 85.0 tCO2/TJ proviene del WBCSD-CSI (Iniciativa para la
sostenibilidad de la industria del cemento del Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo
Sostenible)).

e Conclusiones. Valores propuestos paralos NFU en el periodo 2013-2020.

Tal y como se ha comentado anteriormente siguiendo las recomendaciones de la Comision y
del Reglamento, se ha decidido desarrollar valores por defecto a nivel nacional, puesto que se
dispone de datos fiables mas representativos para la fraccion de biomasa.

La experiencia llevada a cabo en Espaia por el sector cementero permite considerar los
valores de analisis existentes como valores representativos de la realidad de los NFUs
consumidos en fabricas de cemento.

Por lo tanto, tal y como se explica en el apartado anterior se propone utilizar un factor fijo para
la fraccion de biomasa (FB) para todo el periodo 2013-2020 vy los valores de FE y VCN
indicados para cada ano del periodo 2013-2020, en el ultimo Inventario de emisiones GEI de
Espafa disponible y comunicado a la Secretaria del Convenio Marco sobre Cambio Climatico:

Periodo FB FE VCN
28,89% 85 (tCO./TJ) 31,39(GJ/t)
2013-2020 (valor fijo para el periodo) (valglrti\rﬁg?r?\llz :tf;rfilénélglf; del (valglrt i\ggl?:\lg r?tr; rfiléngg:; del

Tabla 2: valores propuestos FB, FE 'y VCN para los NFU periodo 2013-2020
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Nota: Los FB se han calculado como media de los valores de FB de los planes de muestreo
realizados en Espafia en 2005, 2008, 2010 y 2012 que figuran en la tabla .1.

Nota: En esta tabla los valores de FE y VCN para el 2013 se han tomado del documento de la
tabla 3.5.13 y de la tabla A8.3 respectivamente del dltimo “Inventario de emisiones GEI en
Espafia 1990-2011 Ed 2013".

Como veremos en el Punto | de este documento, el analisis de costes irrazonables sefiala que
es aceptable que se utilicen datos bibliograficos para todos los factores de calculo sin
excepcion. Este analisis ademas se refuerza, para el caso particular del FB, por dos
circunstancias particulares que no se daban al comienzo del funcionamiento del régimen de
comercio de derechos de emision:

e La experiencia acumulada en Espafa con la realizacién de cinco planes de muestreo
tal y como se ha mostrado.

e La experiencia acumulada en Europa en este mismo aspecto. Este punto se
desarrollara con mas detenimiento en el punto Il de este documento.

No obstante, si para el afio 2016, la Comisiéon Europea no ha publicado directrices relativas a
los factores de emisién y valores de la fraccion de biomasa estandar correspondientes a los
combustibles y materiales mezclados, se procedera a realizar una nueva campana de medicion
de la fraccion de biomasa de los NFU con la metodologia disefiada y utilizada por el sector
cementero espafiol en los afos 2005, 2008, 2010 y 2012 aprobada por las autoridades
competentes, para comprobar la adecuacion de los valores propuestos por el sector en la tabla
2 y comprobar que no se registran desviaciones importantes de los datos propuestos en la
misma. De este modo se permanece del lado de la seguridad y se podran confirmar la robustez
de los datos empleados.
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> Punto I: Analisis de costes irrazonables.

El Reglamento (UE) N° 601/2012 en su articulo 18 “Costes irrazonables”, apartados 1 y 3
establece:

1. Cuando un titular de instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicacion de
una metodologia de seguimiento especifica genera costes irrazonables, la autoridad
competente procedera a evaluar el caracter irrazonable de los costes teniendo en cuenta
las justificaciones aportadas por el titular u operador.

La autoridad competente considerara que los costes son irrazonables cuando la estimacién
de los mismos supere a los beneficios. A estos efectos, se calculardn los beneficios
multiplicando un factor de mejora por un precio de referencia de 20 EUR por derecho de
emision, y en los costes se incluird un periodo de amortizacion adecuado, basado en la
vida util de los equipos.

2. Por cuanto se refiere a la evaluacion del caracter irrazonable de los costes en relacion con
la eleccion del nivel correspondiente a los datos de la actividad, la autoridad competente
utilizara como factor de mejora al que se refiere el apartado 1 la diferencia entre el grado
de incertidumbre actual y el umbral de incertidumbre del nivel correspondiente a la mejora,
multiplicada por las emisiones medias anuales generadas por el flujo fuente durante los
tres ultimos afios.

Tanto en la Guia 1 de Orientaciones Generales (apartado 4.6.1) como en la Guia 5 de
Muestreo y Analisis (apartado 4.3) la Comisién da orientaciones sobre como realizar este
calculo de costes irrazonables. Segun estas orientaciones, en el articulo 18.3 del Reglamento
se define el factor de mejora como el 1% de las emisiones medias anuales de los flujos fuente
respectivos durante los tres ultimos afios.

Los costes por tanto seran considerados irrazonables si:
C > P*AEm*IF, donde:

C= costes (€/ano)

P=precio establecido (20€/t CO,)

AEm= media de las emisiones de los flujos fuente (t CO,/afio)
IF= factor de mejora 1%

Se consideran en el estudio las 18 instalaciones consumidoras de neumaticos fuera de uso en
el periodo considerado (2010-2012) de tal manera que se consideran individualmente los
costes de implantar el plan de muestreo para cada una de las instalaciones analizadas en
relacion a los beneficios potenciales. Los datos considerados han sido los siguientes:

o Estadistica oficial de OFICEMEN: Datos verificados de consumo de NFU segun partes
de CO2: consumos de NFUs.

e FB: Campafia 2005 a 2012.

e FE y VCN: Documentos Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de CCPCC de 2008, 2011 y 2012.

e Numero de andlisis: Disposiciones sobre frecuencia de los analisis del Reglamento
601/2012 (articulo 35 y cuadro del Anexo VII).

o Datos de coste: costes reales internos y externos.
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En esta tabla se analizan todos los parametros desde el lado del beneficio con las fuentes
indicadas. El precio tomado para calcular los beneficios es de 20€/tCO..

Afio 2010 2011 2012
NFUs (toneladas/afio) 116.395 128509  118.873
FB (%) 24,7 24,7 30,1
FE (tCO/TJ) 85 85 85

' VCN (GJIT) 31,39 31,39 31,39
Emisiones (tCO,) 233.851 258.190 221.703

Media emisiones (tCO) 237.914
Factor mejora (1%),

(tCO,) 239
Beneficios (€) 47.583

Desde el lado de los costes, se consideran todos los costes internos y externos prorrateados a
un ano, incluyendo los costes prenormativos de acuerdo a la siguiente tabla. En el caso de las
dos primeras partidas se considera que dichos gastos son comunes a todas las fabricas y se
reparten por tanto solidariamente entre las 18 fabricas que consumen NFUs.

Ademas hay que tener en consideracion que de acuerdo al Anexo VIl del Reglamento 601/2012
la frecuencia minima de los analisis para residuos sélidos (combustibles mezclados con
biomasa) sera cada 5.000 t y cuatro veces al ano como minimo. Para calcular el niumero
minimo de andlisis anuales requeridos por el Reglamento, se dividen el consumo anual medio
de NFUs de los ultimos 3 afos entre dicha frecuencia minima anual dando como resultado la
necesidad de realizar 25 muestreos al aino.

Para realizar los calculos de los costes que tendria que realizar una planta y dado que no se
dispone de datos de consumo de NFU que tendra lugar en cada planta para el periodo 2013-
2020, se ha optado por tomar el caso mas conservador desde el punto de vista de los costes,
que es aquel en el que cada planta debera realizar muestreos 4 veces al ano como minimo.

En la siguiente tabla se muestran los costes minimos que deberia realizar una planta
tomando la hip6tesis mas conservadora de 4 muestreos minimos al afo:

Concento Coste (€)
Costes elaboracion documentos prenormativos. 2.250/18= 125
Planificacion muestreo (visita planta procesado y elaboracion plan _

muestreo) 2.000/18=111
Toma de muestras por OCA 4*995
Procesado manual de neumaticos+analisis de termogravimetria 4*19.602
Andlisis FE+VCN 4*3.932
Andlisis de datos y emisién de informe 4*6.000
Contraste C" 990
Total € 123.342
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Aplicando por tanto la condicién de coste irrazonable:
C > P*Em*Fm, tenemos que

123.342 € > 47.583 €, y por tanto los costes superan a los beneficios.

En una aplicacion, en este caso indirecta de los costes incurridos, por una instalacién
individual tenemos que seleccionar el caso mas conservador, es decir, aquella instalacién
donde mayores sean las emisiones para dicho flujo fuente.

Para calcular el numero minimo de analisis anuales requeridos por el Reglamento, se dividen el
consumo anual medio de NFUs de los ultimos 3 afos entre dicha frecuencia minima anual
dando como resultado la necesidad de realizar 6 muestreos al afio. Para realizar los calculos
de los costes se ha tomado el caso mas conservador que es aquel en el que cada planta
debera realizar muestreos 4 veces al ano como minimo.

En este caso tendriamos:

Afio 2010 2011 2012
NFUs (toneladas/afio) 28.074 32.590 31.509
FB (%) 24,7 24,7 30,1
FE (tCO2/TJ) 85 85 85
VCN (GJ/T) 31,39 31,39 31,39
Media emisiones (tCO;) 60.216

Factor mejora (1%),
(tCO») 602

Beneficios (€) 12.043

Aplicando la condicién de coste irrazonable para aquella instalacién individual donde
mayores son las emisiones para el flujo fuente por tanto quedaria:

C > P*Em*Fm, tenemos que:
123.342 € >12.043 € y nuevamente los costes superan a los beneficios
A la vista del andlisis realizado puede concluirse que, dado que los costes exceden con
mucho a los beneficios, la metodologia de seguimiento que corresponderia aplicar
segln el Reglamento para la determinacion de la fraccion de biomasa en NFUs utilizados

como combustible alternativo en instalaciones de fabricacién de cemento genera costes
irrazonables.
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Para ilustrar que la situacién es la misma en el resto de paises miembros respecto a la
asuncion de estos mismos principios se ha construido la siguiente tabla en la que se muestra la
situacién de los paises miembros mas relevantes:

PAIS FB FE METODO USADO
Recopilacion de datos del sector cuyo
CSl resultado muestra que los datos obtenidos
(Cement son similares a valores por defecto
Sustainability 27% 85 tCOL/TJ conocidos y con una baja desviacion
Initiative) estandar.
WBCSD La conclusién es la propuesta de presentar
un valor por defecto para los NFU.
ASTM D6866 Método analitico
estandarizado para determinar el contenido
ETRma de base biolégica de muestras sdlidas,
(European Tyre Ligeros: 18.3% liquidas y gaseosas, utilizando la datacion
& Rubber Pesados: 29.1% - por radiocarbono. Los resultados son
manufacturers’ utilizados por el Ministerio de Medio
association) Ambiente de Francia como referencia para
el calculo de emisiones de CO, del sector
cemento
ALIAPUR . . o
(Sistema gestion Ligeros: 18.3% - Método ASTM D6866-08
. Pesados: 29.1%
de NFU francés)
ALEMANIA o o -
(VDZ) 27% 88t CO./TJ % C organico
85.93 t -
o, o,
UK 27.8% CO./TJ Basados en % NR en neumaticos
Dato ultimo | Decisién 14/2009 Ministerio de Medio
ITALIA 27% inventario Ambiente de ltalia.
UNFCC %NR
AUSTRIA 24% Federal Waste Management Plan. %NR
Datos Gaiker 2005: 29,87% | Inventario de
Emisiones de
< Plan muestreo 2008: 30,85% Gases de Basados en % NR en neumaticos con
ESPANA o
Plan muestreo 2010: 24.72% Efecto analisis de TGA/FTIR
’ Invernadero
Plan muestreo 2012: 30,12% | de Espafia

Tabla 3. Situacion en Europa

Cabe destacar que:

e Para todos sin excepcion se admite un enfoque de descuento fijo.

o Normalmente el periodo de duracién es el de todo el periodo de comercio.

e Siendo coherentes con las Decisiones anteriores y con el nuevo Reglamento se admiten
factores de calculo fijos (FE*® y VCN) bibliograficos.

El enfoque de descuento fijo con valores bibliograficos para todos los factores de
calculo implicados en la determinacion de biomasa es undnimemente aceptado en

Europa.

% En este documento cuando se refiere al FE debe entenderse el FEpre en el sentido de la definicion 35 del articulo 3 del

Reglamento
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ANEXO llla. EVALUACION DE RIEGOS. POSIBILIDAD A.

El cuadro de criterios aplicables se presenta en la siguiente tabla:

CRITERIO RANGO VALOR
Principales <2 Y
>2 X
Numero de . <2 Y
fuentes Secundaria > X
. <2 Y
M <
inimis ~ X
<2 Y
N° de basculas —
>2 X
<3 Z
N° de cementos |4<C<5 Y
Métodos B >6 X
- <2 X
N° de adiciones |—=
ici ~ v
3 basculas de No Y
proceso Si X
Periodicidad semestral X
calibraciones anual Y
C Al menos mensual Z
i Periodicidad -
Métodos A verificaciones Trlmestral Y
> Trimestral X
3 calculo Si Y
alternativo No X
3 de by-pass N.O Y
Si X
Proceso -
CKD No se considera Y
Se considera X
Adquisicion Conectados Y
Gestion de datos | automatica de
datos Sin conexion X
. Numero de <3 X
Actividades de actividades de 3 Y
Control
control 4 Z
RESULTADO >RESULTADOS

Tanto la definicion de los criterios como el numero de los mismos ha de ser definida por el
titular asi como los valores X, Y y Z*" resultado de la valoracién. El titular tendra que establecer
unos valores finales de riesgo para establecer las acciones de control a las que se refiere la el
Reglamento. Para este analisis se propone el siguiente esquema:

37 . . e - . . .
Los valores X, Y y Z puede considerarse que incluyen una cuantificacién de la probabilidad de ocurrencia y del impacto asociado
para cada uno de los criterios evaluados.
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RESULTADO ACCIONES DE CONTROL
P<ZRESULTADOS<Q* Se requieren acciones de control adicionales
RIESGO ALTO Lfi’;’j\‘;glgf\ VALORESADEFINRPOR | g |gg existentes en la instalacién
No se requieren acciones de control
P<sRESULTADOS<Q* adicionales a Igs existentes en la mstglamon
RIESGO MEDIO | “ranGo DE VALORES ADEFINRPOR | pero se recomienda establecer objetivos de
LA FABRICA mejora respecto a las actividades de flujo de
datos
P<*RESULTADOS<Q* No se requieren acciones de control
RIESGO BAJO *RANGO DE VALORES A DEFINIR POR . q . . .
LA FABRICA adicionales a las existentes en la instalacion

Las actividades de control resultantes de anadlisis de riesgos deben documentarse y ser
trazables en el contexto de las actividades de flujo de datos.

ANEXO lllb. CRITERIOS DE EVALUACION.

Se propone a continuacion alguna agrupacién de criterios de evaluacion que pueden

utilizarse®®:

Para la evaluacion de datos de actividad en flujos fuente:

CONCEPTO

Frecuencia

Gravedad

Evaluacion

Error en toma de contadores

Error en traslado de datos a inventario

Error en traslacion de datos a fichero electrénico

Para evaluacion de factores de calculo en flujos fuente:

CONCEPTO

Frecuencia

Gravedad

Evaluacion

Error en preparacion de muestras traslado y envio

Métodos de ensayo no normalizados/acreditados

Para evaluacién otros riesgos:

CONCEPTO

Frecuencia

Gravedad

Evaluacion

Perdida de datos en sistemas informaticos

Incumplimiento de frecuencias de calibracion

Omisién de flujos fuente o doble contabilizacion

% La agrupacion y criterios pueden ser adaptados por cada fabrica a criterio del operador.
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GLOSARIO

AEGEI Autorizacion de Emision de Gases de Efecto Invernadero
CEN Comité Europeo de Normalizacién

CCPCC Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico
CKD Cement Kiln Dust (polvo de cemento del horno)

CMNucCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COoT Carbono Organico Total

EA European co-operation for Accreditation

EMAS Eco-Management and Audit Scheme

FCON Factor de Conversion

FE Factor de Emisién

FIFO First In, First Out (primero en entrar, primero en salir)

FOX Factor de Oxidacién

IETA International Emissions Trading Association

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

ISO International Standards Organization

LIFO Last In, First Out (ultimo en entrar, primero en salir)
OFICEMEN  Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafia

PCI Poder calorifico inferior (concepto equivalente a VCN)

PCS Poder calorifico superior

PNA Plan Nacional de Asignacién

PSE Plan de Seguimiento de Emisiones

VCN Valor Calorifico Neto

VIM International vocabulary of basic and general terms in metrology.
WBCSD World Business Council for Sustainable Development
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DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Reglamento UE 601/2012 de la Comisidon sobre el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento y del Consejo y sus Guias de aplicacion:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm.

Correccién de errores del Reglamento (UE) n® 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de
2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo.

Decision 2007/589/CE. Decisién de la Comisién de 18 de julio de 2007 por la que se
establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

Decision 2004/156/CE. Decisién de la Comision de 29 de enero de 2004 por la que se
establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo.

LEY 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el Régimen del Comercio de Derechos de
Emision de Gases de Efecto Invernadero.
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