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1 OBJETO DE LA GUIA

OFICEMEN promueve la publicacidon de esta guia de monitorizacién de emisiones de gases de efecto
invernadero, completamente actualizada, con un triple objetivo:

e Ser una guia de aplicacion del REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/331' por el que se
determinan las normas transitorias de la Unidn para la armonizacion de la asignacién gratuita de
derechos de emision para el periodo 2021-2030 y sus posteriores modificaciones y del
REGLAMENTO DE EJECUCCION? (UE) 2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento (UE) 601/2012 de la
Comisién y sus posteriores modificaciones .

e Fijar criterios especificos de aplicacidn para el sector cementero.

e Ser referente de las précticas de seguimiento y notificacién, ofreciendo soluciones concretas a
los problemas identificados en la realidad industrial del sector cementero.

2 INTRODUCCION

Que la mayor ambicidn climdtica de la Unidn Europea (UE) sea realmente efectiva, pasa por hacer llegar
una adecuada seinal de precio a los agentes dentro del esquema. Esto implica reformar el Régimen
Comunitario de Derechos de Emisidon, RCDE UE en la linea de rebajar el nimero de derechos asignados
mediante la reduccidon de la cantidad total de derechos de emisién [CAP], la introduccién de las
subastas, la modulacion del factor de reduccién lineal, la inclusiéon de nuevos sectores o la reduccién
adicional de asignacién gratuita para sectores incluidos en el mecanismo de ajuste en frontera por
carbono [CBAM por sus siglas en inglés].

Este complejo proceso, desencadenado por el conjunto de medidas relacionadas con el Pacto verde
europeo, afecta tanto a la parte de asignacion como, en menor medida, a la parte de monitorizacién de
emisiones en las instalaciones. La presente actualizacién de la guia da respuesta a estos cambios.

El seguimiento, notificacidn y verificacidon de las emisiones constituye un elemento clave en el disefio de
todo régimen de comercio de derechos de emisién. Mediante este mecanismo se determina cuales han
sido las emisiones de cada una de las instalaciones y operadores aéreos afectados y, por tanto, qué
cantidad de derechos de emision deben entregar.

En el RCDE UE, es el titular de la instalacidn o el operador aéreo afectado el responsable del seguimiento
de sus emisiones, conforme a lo establecido en su autorizacién de emisién o su plan de seguimiento,
respectivamente, y a las normas al efecto aprobadas por la Comision Europea. Cada titular de
instalacion y cada operador aéreo deben entregar anualmente el informe de emisiones a un verificador
independiente, que se encarga de comprobar que las emisiones se han determinado conforme a lo
establecido en dichos documentos.

El procedimiento anual de seguimiento, notificacién y verificacion de emisiones, con todos los procesos
qgue lo acompaiian, es lo que se denomina ciclo de cumplimiento del RCDE UE.

1 Reglamento Delegado 2024/873 de la Comisidn, de 30 de enero de 2024, por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo
gue respecta a las normas transitorias de la Unidn para la armonizacién de la asignacidn gratuita de derechos de emisidn,

2 Modificacion mas reciente: Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2122 de la Comisién, de 17 de octubre de 2023, por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 en lo que respecta a la actualizacion del seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo



http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/2023-10-18
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Debido a la reforma estructural del RCDE UE para la Fase IV con la modificacién de la Directiva
2003/87/CE? sobre el régimen europeo del comercio de derechos de emisién mediante la Directiva (UE)
2018/410, publicada el 19 de marzo de 2018, la arquitectura general de este ciclo de cumplimiento
también se va a aplicar para fines de asignacién gratuita seglin lo establecido por el Reglamento
Delegado (UE) 2019/331 por el que se determinan las normas transitorias de la Union para la
armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emisién para el periodo 2021-2030* (Reglamento
FAR),que sustituye a la Decision 2011/278/UE ya que aparecen en escena nuevas figuras y conceptos
como el Plan Metodolégico de Seguimiento o PMS (también conocido como Monitoring Methodology
Plan) y el Real Decreto 18/2019, de 25 de enero.

Los aspectos relativos a la asignacién gratuita de derechos de emisidon para los afios 2026-2030 se
desarrollan en Reglamento Delegado 2024/873° de 30 de enero de 2024, y en el Real Decreto
203/2024, de 27 de febrero.

Mientras que el ciclo de cumplimiento de seguimiento, notificacién y verificacion de emisiones como ya
se ha comentado es anual, el Reglamento 2019/331, o Reglamento FAR; requieren la presentacion de
informes solo cada 5 afos, por lo tanto, no se requieren informes de mejora bajo este Reglamento ya
gue no pueden utilizarse recomendaciones que tengan origen en la verificacién anual.

Asignacion 2026-2030

La solicitud de asignacion para el periodo 2026-2030 para las instalaciones fijas incluidas en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE, y que sean elegibles para recibirla, podrd presentarse a mas
tardar el 31 de mayo de 2024.

Deberad incluir:

= Un informe sobre los datos de referencia, utilizando la plantilla desarrollada por la Comisidn
Europea para el periodo 2026-2030.

= Un plan metodoldgico de seguimiento, también usando la plantilla proporcionada por la
Comisidn Europea para el periodo 2026-2030.

= Un Plan de Neutralidad Climatica, si tiene la obligacion de presentarlo (habrd recibido
notificacién de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico al respecto) de acuerdo con el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2441 de la Comision de 31 de octubre de 2023 .

= Un informe de verificacion, elaborado y firmado por un tercero independiente acreditado de
acuerdo con la normativa aplicable.

Asignacion 2021-2025

A grandes rasgos, en el proceso de asignacion las instalaciones presentaron antes del 31 de mayo de
2019 un PMS que incluia las variables clave para la asignacion gratuita (division en subinstalaciones,
calculo de producciones, determinacion del calor medible y no medible, etc.) y un informe verificado de
su actividad en términos de nivel de actividad, emisiones, flujos energéticos del periodo 2014-2018. Esta
informacién, una vez aprobada por la autoridad competente, se trasladd a la Comisidon Europea, en
septiembre de 2019. Con los datos aportados por las instalaciones en sus solicitudes de asignacion, la
Comisién Europea publicdé el Reglamento (UE) 2021/447, de 12 de marzo de 2021, por el que se

3 Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 y Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 10 de mayo de

4 Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las normas transitorias de la
Unidén para la armonizaciéon de la asignacién gratuita de derechos de emision con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo

5 Reglamento Delegado 2024/873 de la Comisién, de 30 de enero de 2024, por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en lo
gue respecta a las normas transitorias de la Unidn para la armonizacién de la asignacion gratuita de derechos de emisién



http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2023-06-05
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2023-06-05
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/01/25/18
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-3789
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-3789
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L0958
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/2024-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
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establecen los valores revisados de los parametros de referencia (benchmarks) para la asignacion
gratuita de derechos de emisién en el periodo comprendido entre 2021 y 2025 ,calculados a partir de
los datos facilitados por los titulares de las instalaciones correspondientes a los afios 2016-2017. Con
estos nuevos benchmarks, los Estados Miembros calcularon la asignacion preliminar de cada instalacion
para el periodo 2021-2025 que fue remitida a la Comisién Europea para el calculo de la asignacion final
que, finalmente, fue aprobada el Consejo de ministros, el 13 de julio de 2021.

Desde 2019 los titulares de instalaciones deben realizar el seguimiento sobre los pardmetros que han de
servir de base para el cdlculo de la asignacién gratuita, es decir, los niveles de actividad de cada
instalacidn, de conformidad con el Reglamento Delegado (UE) 2019/331. Ademas, con objeto de analizar
si procede llevar a cabo el ajuste de la asignacién gratuita anual de derechos de emisién, a mas tardar el
28 de febrero de cada afio, los titulares de las instalaciones que tengan otorgada asignacién gratuita de
derechos de emisién para el periodo 2021-2030 deben presentar el Informe sobre el Nivel de Actividad
(INA) del afio natural anterior. Tal y como establecen el Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre vy el
Reglamento (UE) 2019/1842 de la Comisién, de 31 de octubre de 2019.

3 SECTOR CEMENTERQ ESPANOL

El Anexo 1 de la Ley 1/2005 por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero establece el criterio por el cual las instalaciones del sector cementero pasan
a formar parte de instalaciones afectadas por el régimen de comercio de derechos de emisidn. Se trata
de las instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar, clinker, en hornos rotatorios con una
produccion superior a 500 toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios con una capacidad de
produccion superior a 50 toneladas por dia, o en hornos de otro tipo con una capacidad de produccion
superior a 50 toneladas por dia.

De acuerdo con este criterio, existen 30 fabricas de cemento afectadas situadas en 14 comunidades
autonomas.

La evoluciéon de las emisiones del sector tanto en términos de emisiones de CO;, absolutas como en
intensidad de emisiones se representan en la siguiente grafica:



https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/09/1089
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/2022-06-19
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Por otra parte, la «Hoja de ruta de la industria cementera espafiola para alcanzar la neutralidad climatica
en 2050», puede consultarse aqui: https://www.oficemen.com/sostenibilidad/hacia-la-neutralidad-
climatica-en-2050/



https://www.oficemen.com/sostenibilidad/hacia-la-neutralidad-climatica-en-2050/
https://www.oficemen.com/sostenibilidad/hacia-la-neutralidad-climatica-en-2050/
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4 MARCO LEGAL

Ley Europea del Clima®, adoptada por el Consejo en junio de 2021, establece en la legislacion el objetivo
de una UE climaticamente neutra de aqui a 2050 y un objetivo vinculante para la Unién de reducciéon de
las emisiones netas de gases de efecto invernadero (las emisiones una vez deducidas las absorciones) en
al menos un 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990.

El 14 de julio de 2021, la Comisidon Europea adoptd el paquete de medidas «Objetivo 55», una serie de
propuestas para establecer cdmo alcanzar el objetivo intermedio de reducir las emisiones de gases de
efecto de invernadero en la UE en al menos un 55 % para 2030 con respecto a los niveles de 1990 y
alcanzar neutralidad climatica en la UE para 2050. El paquete propone revisar varias normas de la
legislacién climatica de la UE, entre los que se encuentran el Régimen de comercio de derechos de
emisién de la UE, el Reglamento de reparto del esfuerzo, la legislacidon sobre transporte y uso del suelo,
estableciendo los términos con los que la Comisidn tiene la intencidn de alcanzar los objetivos climaticos
de la UE en el marco del Pacto Verde Europeo.

4.1 Establecimientoy regulacion del RDCE UE

4.1.1 Revisién de la Directiva 2003/87/CE’

Para conseguir estas reducciones se ha revisado y actualizado la Directiva que establece el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE)® de manera acorde con el aumento de la ambicidn
climatica para 2030. Para ello las emisiones en los sectores del RCDE deben reducirse en un 62 % para
2030, en comparacidn con 2005 (aumenta el factor de reduccion lineal a un 4,3 % anual de 2024 a 2027
y un 4,4 % de 2028 a 2030) y la cantidad de derechos de emisién para toda la Unidon se reducirad a lo
largo de dos afios: 90 millones de derechos de emisién (EUA) en 2024 y 27 millones de derechos de
emisién EUA en 2026.

Algunas de las modificaciones mas destacables del RCDE UE que introduce la nueva Directiva son:

= Los derechos de emisidn gratuitos, para los sectores incluidos en CBAM, se eliminardn,
gradualmente, a un ritmo mas lento al principio y a un ritmo mas acelerado al final (2026: 2,5%,
2027: 5%, 2028: 10%, 2029: 22,5%, 2030: 48,5%, 2031: 61%, 2032: 73,5%, 2033: 86%, 2034: 100%).

= Se establece el Mecanismo de Ajuste en la Frontera del Carbono (CBAM, por sus siglas en inglés),
para evitar la fuga de carbono, se introducird progresivamente al mismo ritmo que se eliminen los
derechos de emision gratuitos en el RCDE. Por lo tanto, el CBAM empezard a aplicarse en 2026 y se
estara plenamente implantado en 2034.

= Durante la Fase IV se mantiene la posibilidad de que los Estados miembros faciliten ayuda estatal a
los sectores expuestos a un riesgo de fuga de carbono debido a importantes costes indirectos del
carbono (por ejemplo, costes derivados de un aumento de los precios de la electricidad). No
obstante, para aquellos sectores incluidos en el CBAM y que no reciben compensacién indirecta. las
emisiones indirectas en el mecanismo de ajuste.

= Ayuda a las exportaciones: a mds tardar en 2025, la Comisidn evaluard el riesgo de fuga de carbono

6 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el Marco para lograr la
neutralidad climatica

7 Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en la Unién y la Decisiéon (UE) 2015/1814,
relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Unidn (Texto pertinente a efectos del EEE).

8 Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en la Unién
Europea

11


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2023-01-21
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2023-01-21
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para los productos producidos en la UE destinados a la exportacién a paises no pertenecientes a la
UE y, en caso necesario, presentara una propuesta legislativa conforme a la OMC para abordar este
riesgo. Ademas, se estima que se utilizardn 47,5 millones de derechos de emision se utilizaran para
obtener financiacidon nueva y adicional para hacer frente a cualquier riesgo de fuga de carbono
relacionada con las exportaciones.

= Condicionalidades de la asignacidn gratuita:

o Por eficiencia energética: para la solicitud de asignacién del periodo 2026-2030 y sucesivos,
las instalaciones obligadas por la Directiva de Eficiencia Energética (en su versién de 2012, no
la adoptada en 2023) a disponer de una auditoria energética o un sistema de gestidon pueden
ver reducida su asignacidn en un 20% si no cumplen con las medidas de eficiencia
recomendadas. La condicionalidad relacionada con eficiencia energética se vera con detalle
en el punto 5.1.1.

o Para las instalaciones menos eficientes de cada valor de referencia de producto: la Comisién
Europea ha identificado, en base a los datos de los afos 2016 y 2017, el 20% de las
subinstalaciones de cada valor de referencia de producto que han sido menos eficientes
(instalaciones que estan entre el 20% de instalaciones con mas emisiones por tonelada de
producto de cada valor de referencia). Se valora entonces si estas subinstalaciones
contribuyen en mas del 20% a la asignacion total de la instalacidn. Las instalaciones
afectadas, que habran sido debidamente notificadas, tendran que presentar el 31 de mayo
de 2024, junto con su solicitud de asignaciéon gratuita para el periodo 2026-2030, un Plan de
Neutralidad Climatica (PNC) de acuerdo con el Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441°.

Para los valores de referencia de producto del sector, los percentiles 80 basados en datos de
2016-2017, son: 0,8557 tCOy¢/ t de clinker de cemento gris y 1.1807 tCOz./t para el clinker de
cemento blanco

Si una instalaciéon con una subinstalacidon entre las identificadas por la Comisién Europea
como menos eficiente no presenta el PNC a tiempo, ni en linea con el Reglamento de
Ejecucion 2023/2441, se reducira la asignacién de la instalacidon en un 20%.

= Refuerzo sustancial de la Reserva de Estabilidad del Mercado (Market Stability Reserve o MSR por
sus siglas en inglés) manteniendo la tasa anual de retirada de derechos en el 24% hasta 2030, en
lugar de hasta 2023, para hacer frente a posibles desequilibrios entre la oferta y la demanda de
derechos en el mercado, y se establece un umbral de 400 millones de derechos de emisién.

= Introduccién gradual de obligaciones RCDE para el transporte maritimo. Las navieras tendran que
entregar EUA: 40% emisiones verificadas desde 2024, 70% en 2025 y 100% en 2026.

= A partir de 2027 se establecera un nuevo régimen de comercio de derechos de emisién Il (RCDE Il)
para el combustible del transporte por carretera y los edificios, que pondra precio a las emisiones
de estos sectores.

= Medidas Nacionales de Aplicacién (National implementation measures NIMs): al igual que se hizo
para el periodo 2021-2025, en 2024 los Estados miembros deben enviar a la Comisidn la lista de las
instalaciones contempladas en la Directiva en el periodo de cinco afios que empieza el 1 de enero
de 2026. Cada lista incluira informacidn sobre la actividad de produccidn, las transferencias de calor
y gases, la produccidn de electricidad y las emisiones en el nivel de subinstalacion durante los cinco
afios naturales anteriores a su presentacion. Solo se concederan asignaciones gratuitas a las
instalaciones sobre las que se haya facilitado tal informacion.

° Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441 de la Comisidn, de 31 de octubre de 2023, por el que se establecen normas para la aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al contenido y el formato de los planes de neutralidad climatica
necesarios para que se concedan asignaciones gratuitas de derechos de emision


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202302441
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Para garantizar una recoleccién de la informacién armonizada, completa y transparente, se volvera
a emplear el formulario que la Comisién: Informe sobre los Datos de Referencia o IDR (Baseline
Data Report).

Los datos recogidos se utilizardn para:
- El célculo de los parametros de referencia (benchmark),
- El calculo de la asignacidn gratuita (preliminar y final)

= Se aumentan dos mecanismos de financiacidén de bajo carbono:

- El Fondo de Modernizacidn, apoya las inversiones en la modernizacidn del sector eléctrico y
los sistemas energéticos, impulsando la eficiencia energética y facilitando una transicion
justa en las regiones dependientes del carbono, se incrementard subastando un 2,5%
adicional de derechos de emisidon que ayudara a los paises de la UE con un PIB per cdpita
inferior al 75% de la media de la UE.

- El Fondo de Innovacién, pasa de 450 millones de EUA a 575 millones de EUA. apoyo a la
demostracién de tecnologias innovadoras e innovacidn radical en los sectores contemplados
en el RCDE UE, que incluyen la innovacidn en renovables, la captura y aprovechamiento de
carbono y el almacenamiento de energia. Desde 2024 también apoyarad a los sectores
afectados por CBAM vy a transporte maritimo.

= El anexo | de la directiva se ha modificado y algunas actividades modifican sus umbrales y
definiciones para incluir todos los procesos productivos de los productos al mismo nivel. Estos
cambios aplican desde el 1 de enero de 2024. Ademas, el anexo | también se ha modificado de
forma que los dispositivos que consumen Unicamente biomasa, que en el periodo 2021-2025 vy
fases anteriores no sumaban a |la hora de calcular la potencia térmica instalada de la instalacién,
a partir de 2026 si se tienen en cuenta para la conocida como “regla de la suma” (calculo de la
potencia total instalada para determinar si una instalacién esta por encima de los 20MW esta en
el ambito de aplicaciéon del RCDE UE

= |nstalaciones excluidas del Régimen. Los Estados miembros podran excluir del régimen a aquellas
instalaciones que hayan notificado emisiones inferiores a 25.000 toneladas equivalentes de didxido
de carbono y que estén sujetas a medidas que supongan una contribucién equivalente a la
reduccion de emisiones. Asi mismo, se establece una nueva opcién en la que los Estados Miembros
podran excluir del régimen a aquellas instalaciones que emiten menos de 2.500 toneladas
equivalentes de didxido de carbono.

Estos cambios se incorporaran al ordenamiento juridico espafiol mediante el anteproyecto de ley por la
que se modifica la Ley 1/2005'°, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisidn de gases de efecto invernadero, modificada por la Ley 9/2020, de 16 de diciembre,
de 9 de marzo, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes.

Entre los cambios que introduce destaca la modificacién de la fecha de la transferencia de derechos de
emision a 30 de junio de cada afio y la entrega de derechos de emisidn se debera efectuar antes del 30
de septiembre de cada afio. Estas fechas deben ser aplicables ya en 2024, pero, en tanto en cuanto no
se apruebe el Anteproyecto de Ley, no tienen fundamento legal .

10 Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

11 | A fecha de elaboracién de la presente guia, el texto del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 1/2005 se encontraba en el Congreso, para su
tramitacion parlamentaria.
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https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/ip-antepry-ley-mod-ley-1-2005.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/ip-antepry-ley-mod-ley-1-2005.html
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4.2 Asignacion gratuita periodo 2021-2030
4.2.1 Reglamento delegado (UE) 2019/331 o Reglamento FAR.!?

De conformidad con la Directiva RCDE UE, el 27 de febrero de 2019 se publicé el Reglamento delegado
(UE) 2019/331, que estableces las normas armonizadas para la asignacion de los derechos de emision
para la Fase IV.

La asignacién se basa en los niveles de actividad por instalacidn, Nivel Histdrico de Actividad (HAL, por
sus siglas en inglés), y en base a los valores de los parametros de referencia (benchmarks) para cada
sector y subsector afectado que han de determinarse.

A principios de 2024 la Comisién Europea adoptd el Reglamento delegado2024/873 que actualiza el
Reglamento FAR e introduce algunos cambios significativos que afectan a estos dos pardmetros para el
calculo de la asignacién gratuita del periodo 2026-2030:

= Niveles histéricos de actividad: deben calcularse utilizando la mediana de los niveles de actividad
durante el periodo de referencia. En el periodo 2021-2025 se calcularon en base a la media
aritmética de los niveles de actividad durante el periodo de referencia. Este cambio se ha realizado
para garantizar que los niveles histéricos de actividad sean, en la medida de lo posible,
representativos de los ciclos industriales y reducir el impacto de circunstancias especiales, como las
crisis econdmicas.

= Benchmarks: se modifican las definiciones de los benchmarks de clinker de cemento para incluir
en la definicidn a otros aglomerantes hidraulicos alternativos. Este cambio en la definicion obliga a
que todas las fabricas de cemento tienen que adaptar su PMS al nuevo formato y presentarlo junto
a la solicitud de asignacion para el periodo 2026-2030. Para una resefia completa véase el apartado
5.2

Los principales aspectos regulados en el Reglamento son: Los criterios de elegibilidad para la asignacion
gratuita;

= Definicién de subinstalaciones (como dividir una instalacién en diferentes subinstalaciones si
procede),

= Las Reglas para la determinacion de los niveles histéricos de actividad (HAL) por subinstalacion,
= Los limites del sistema de subinstalacion,

= Las Reglas para atribuir emisiones por subinstalacion,

= Las Reglas para la aplicacidn del factor de exposicién a fugas de carbono,

= las Reglas en caso de flujos de calor cruzados,

= Las Reglas para la recopilacién de datos, seguimiento y presentacién de informes.

Ademas, existen otros actos legislativos intimamente relacionados con la metodologia de asignacién que
se han adoptado de forma separada:

* E| Reglamento de ejecucién 2021/447%, actualiza los pardmetros de referencia, para el periodo

12 Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisidn de 19 de diciembre de 2018 por el que se determinan las normas transitorias de la
Unidn para la armonizacién de la asignacidn gratuita de derechos de emisidén con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/877CE del
Parlamento y del Consejo

13 Reglamento Delegado 2024/873 de la Comisién, de 30 de enero de 2024, por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 en
lo que respecta a las normas transitorias de la Unidn para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de emision

14 REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/447 DE LA COMISION de 12 de marzo de 2021por el que se determinan los valores revisados de los
parametros de referencia para la asignacidn gratuita de derechos de emisién en el periodo comprendido entre 2021 y 2025 con arreglo al
articulo 10 bis, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
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2021-2025, en base a los datos facilitados por los titulares de las instalaciones sobre sus niveles de
actividad de los afios 2016-2017. En el caso del clinker los valores son:

Valor medio de las instalaciones que
constituyeron el 10 % de las
instalaciones mds eficientes en los
afios 2016 y 2017 (t equiv. de CO/t)

Valor de la referencia
(derechos de emisién/t)
para 2021-2025

Referencia de producto

Cemento sin pulverizar (clinker) gris o
aglomerantes hidraulicos alternativos
para la produccion de cemento, como 0,722 0,693
cantidad total de aglomerante
hidraulico producido

Cemento sin pulverizar (clinker)
blanco®® o aglomerantes hidraulicos
alternativos utilizados como
componente ligante principal en la
formulacién de materiales tales como
productos de relleno de juntas,
adhesivos para baldosas ceramicas,
aislamiento, y morteros para anclaje,
morteros para suelos industriales, yeso
mezclado listo para utilizarse, 0,973 0,957
morteros de reparacion, y
revestimientos impermeables, con
unos contenidos medios maximos del
0,4 % en masa de Fe203, 0,003 % en
masa de Cr203 y 0,03 % en masa de
Mn203. Expresado en toneladas de
aglomerantes hidraulicos (como 100 %
clinker/aglomerantes hidraulicos
alternativos).

Para el periodo 2026-2030, se actualizardn los benchmark en base a datos de 2021 y 2022 y se
procederd de la misma forma que en el periodo anterior.
* Decisién delegada 2019/708 identifica a los sectores y subsectores que se consideran expuestos a

un riesgo de fuga de carbono para el periodo 2021-2030
= Reglamento de ejecucién 2019/1842 Reglas de asignacion dindmicas Reglas para definir cdmo los

cambios en los niveles de actividad de una (sub)instalacion afectan a su asignacion mediante actos
de implementacién sobre Reglas de asignacién dindmicas (DAR).
= Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441® sobre el contenido y el formato de los planes de

neutralidad climdtica necesarios para que se concedan asignaciones gratuitas de derechos de
emision

15 parala aplicacion de estos criterios, véase el cuadro 2 Clinker Blanco

16 DECISION DELEGADA 2019/708 DE LA COMISION de 15 de febrero de 2019 que completa la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo referente a la determinacion de los sectores y subsectores que se consideran en riesgo de fuga de carbono para el periodo
2021-2030

17 REGLAMENTO DE EJECUCION 2019/1842 por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la asignacidn gratuita de derechos de emisién debido a
modificaciones del nivel de actividad

18 Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441 de la Comisidn, de 31 de octubre de 2023, por el que se establecen normas para la aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al contenido y el formato de los planes de neutralidad climatica
necesarios para que se concedan asignaciones gratuitas de derechos de emisién
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Uno de los puntos mas relevantes regulados en este nuevo Reglamento, es el establecimiento de las
bases y los nuevos requisitos de la asignacion gratuita para el periodo 2021-2030.

De acuerdo con el Reglamento FAR, los Estados miembros calculan la asignaciéon preliminar por
instalacion mediante la recopilaciéon de los datos pertinentes a través de una plantilla electrénica
elaboraba a tal fin por la Comision Europea (Informe sobre los Datos de Referencia (IDR). Sobre la base
de estos datos recopilados, cada Estado miembro deberd presentar a la Comisién la lista de todas las
instalaciones establecidas cubiertas por la Directiva EU ETS en su territorio antes del 30 de septiembre
de 2019 para el periodo 2021-2025 y el 30 de septiembre de 2024 para el periodo 2026-2030. En lo
sucesivo, nos referiremos a esta lista como las NIMs (Medidas nacionales de implementacion).

La recopilacidén de estos datos, efectuada antes de los periodos de asignacién, sirve para determinar el
nivel de la asignacidn gratuita y para facilitar los datos que se utilizaran en los actos de ejecucién con los
gue se determinen los valores de los parametros de referencia (benchmark) que se aplicaran entre 2021
y 2030, por lo que es preciso recopilar datos pormenorizados a nivel de subinstalacién, tal como dispone
el articulo 11, apartado 1, de la Directiva.

Con el fin de garantizar la recogida de datos de calidad y la coherencia con el seguimiento y la
notificacién de las emisiones, se han establecido normas especificas para el control y la notificacidon de
los niveles de actividad, los flujos de energia y las emisiones a nivel de subinstalacién. Estos datos deben
reflejar las operaciones reales de las instalaciones, y deben tenerse debidamente en cuenta para la
asignacion gratuita.

Para ello en el Reglamento FAR se ha incluido uno de los elementos mas importantes y que debe ser la
base para el seguimiento de las emisiones: el Plan Metodolégico de Seguimiento, PMS.

El PMS tiene por objeto el seguimiento de los niveles de actividad, los flujos de energia y las emisiones a
nivel de subinstalacidn y sirve de base para los informes de los datos de referencia, asi como para la
notificacién del nivel de actividad anual exigido para ajustar la asignacién gratuita. El contenido minimo
del PMS se recoge en el Anexo VI del Reglamento FAR y se explica en el apartado 5.4 de esta Guia.
Debido a la importancia del PMS, la Comisién ha proporcionado una plantilla electrénica armonizada.

Este Reglamento también trae algunos cambios importantes, entre ellos, la division de la asignacion
gratuita en 2 periodos: 2021-2025 y 2026-2030.

La forma de calcular el HAL (Nivel Histérico de Actividad) en cada periodo es diferente:

= Periodo 2021-2025: se realizé en base a la media aritmética de los 5 afios del periodo de referencia,
los cinco afios naturales anteriores a la fecha limite para la presentacién de datos a la Comisidn:
2014-2018

=  Periodo 2026-2023: deben calcularse utilizando la mediana de los niveles de actividad durante el
periodo de referencia (2019-2023). Se tienen en cuenta todos los afios naturales en los que la
instalacion estuvo funcionando al menos 1 dia.

Se aplican disposiciones especiales si el HAL no esta disponible para todo el periodo de referencia. En el
Reglamento FAR se distinguen dos situaciones:

a) una subinstalacion ha estado operando menos de dos afios naturales completos: los niveles
historicos de actividad seran los niveles de actividad del primer afio natural de funcionamiento
después del inicio de funcionamiento normal de la subinstalacion.

b) una subinstalacién no ha estado operando durante un afo natural completo desde el inicio de las
operaciones normales: el nivel histérico se determinara cuando se presente el informe del nivel
de actividad después del primer afo natural de funcionamiento.

El inicio de funcionamiento normal esta definido en el Reglamento FAR como el primer dia de operacién,
es decir, el primer dia en el que el nivel de actividad es mayor de 0.
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Por ultimo, es importante volver a destacar que tal y como viene recogido en el Reglamento FAR, los
titulares de instalaciones deben realizar el seguimiento sobre los pardmetros que han de servir de base
para el cdlculo de la asignacién gratuita de conformidad con él, Unicamente a partir de 2019 (con la
entrada en vigor del Reglamento), para garantizar que los datos correspondientes al afio 2019 puedan
recopilarse con arreglo a las disposiciones de éste.

A continuacidn, se ilustra con ejemplos el calculo del HAL en distintas situaciones.

4.2.1.1.1 Determinacion de niveles histdricos de actividad

Como ya se ha indicado, el célculo del HAL (nivel histérico de actividad) el segundo periodo se realizara
en base a la mediana del periodo de referencia. A diferencia del primer periodo, que se realizd en base a
la media aritmética del periodo de referencia, los cinco afios naturales anteriores a la fecha limite para
la presentacién de datos a la Comision:

HAL= media aritmética 2014-2018 para el primer periodo 2021-2025 y
HAL= mediana 2019-2023 para el segundo periodo 2026-2030.

De acuerdo con el Reglamento FAR, para el calculo del HAL se tendrdn en cuenta todos los afos
naturales en los cuales la instalaciéon ha estado en funcionamiento como minimo 1 dia. Esto significa
gue para instalaciones con dos subinstalaciones de producto, se podra considerar para una
subinstalacion un nivel de actividad de 0 para un afio del periodo si la otra subinstalacién ha estado
operando en el mismo afio.

4.2.1.2 Calculo para determinar el HAL por defecto
Vamos a ilustrar una serie de ejemplo para el cdlculo del HAL para la asignacién 2026-2030:

Instalacion de fabricacién de cemento sin pulverizar clinker con dos subinstalaciones de producto
diferentes subinstalacién clinker gris y subinstalacion clinker blanco:

Instalacion de fabricacion de NI LI LI LI AL
cemento sin pulverizar clinker actividad | actividad | actividad | actividad | actividad
P 2019 2020 2021 2022 2023
Subinstalacion clinker gris 800 800 0 0 800
Subinstalacién clinker blanco 01° 0 800 800 0

La instalacién esta cubierta por dos subinstalaciones de producto por lo que para la determinacién del
HAL es necesario tener en cuenta la media aritmética de la produccién anual durante el periodo de
referencia en el que la instalacién ha estado en funcionamiento al menos 1 dia. Notese que es necesario
tener en cuenta la instalacion al completo, no cada subinstalacién individualmente.

HAL sub ck gris = mediana (800,800,0,0,800) = 800
HAL sub ck blanco = media aritmética (0,0,800,800,0) = 0

4.2.1.3 Cdlculo para determinar el HAL cuando no se ha funcionado el periodo de referencia
completo

Como se ha indicado, se aplican disposiciones especiales si el HAL no estd disponible para todo el
periodo de referencia. En el Reglamento FAR se distinguen dos situaciones:

19 En este caso el nivel de actividad es 0 porque la subinstalacién ha estado en funcionamiento en los afios previos. Si la subinstalaciéon hubiese
comenzado a operar en 2021, los afios 2019 y 2020 no deberian tomarse en cuenta para el célculo del HAL.
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a) una subinstalacién ha estado en funcionamiento menos de dos afios naturales completos: los
niveles histéricos de actividad seran los niveles de actividad del primer afio natural de
funcionamiento después del inicio de funcionamiento normal de la subinstalacion.

b) una subinstalaciéon no ha estado en funcionamiento durante un afno natural completo desde el
inicio de las operaciones normales: el nivel histérico se determinara cuando se presente el
informe del nivel de actividad después del primer afio natural de funcionamiento.

El inicio de funcionamiento normal esta definido en el Reglamento FAR como el primer dia de operacidn,
es decir, el primer dia en el que el nivel de actividad es mayor de 0.

Se presentan varios ejemplos para ilustrarlo:

l. Instalaciones (A, B, C, D, E) de fabricacion de cemento sin pulverizar, clinker, compuestas por
una Unica subinstalacion de referencia de producto clinker gris que han funcionado en
diferentes periodos:

Se indican los afios de funcionamiento durante el periodo de referencia para el calculo del HAL:

2019 2020 2021 2022 2023
Subinst ck gris 1
Subinst ck gris 2
Subinst ck gris 3
Subinst ck gris 4
Subinst ck gris 5
Instalacion
de Aiios a tener en cuenta para el .
e BRICaCIOn calculo de HAL para cada b .:Lal >
de subinstalacién subinstalacion Afios relevantes para
Compuesto de opera menos
cemento o el HAL
sin de 2 aiios de
jodo?
pulverizar, PRI
clinker 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
A Subinstalacién "clinker" gris1| X X X X X NO 2019-2023
B Subinstalacién "clinker" gris 2 X X X NO 2020,2021,2022
C Subinstalacién "clinker" gris 3| X X X X NO 2019,2020,2022,2023
D Subinstalacién "clinker" gris 4 X X Sl 2023
E Subinstalacién "clinker" gris 5 X Sl 2024
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Instalacion F de fabricacion de cemento sin pulverizar, clinker, compuesta por dos
subinstalaciones de referencia de producto: clinker gris y clinker blanco.

A continuacidn, se plantean dos ejemplos practicos:

Ejemplo 1.

Se indican los afios de funcionamiento durante el periodo de referencia para el calculo del HAL

2019 2020 2021 2022 2023
Subinst ck gris
Subinst ck blanco
Instalacion de
e G Gl Anos a tener en cuenta para el calculo de HAL para cada
cemento sin Compuesto de subinstalacion
pulverizar
(«clinker»)
2019 2020 2021 2022 2023
Subinstalacion ck gris 500 300 400 500 500
F
Subinstalacion ck blanco 0 300 600 400 0
HAL subinst ck gris = mediana (500,300,400,500,500) = 500
HAL subinst ck blanco = mediana (0,300,600,400,0) = 400
Ejemplo 2.
2019 2020 2021 2022 2023

Subinst ck gris

Subinst ck blanco

Instalacion
.de . Afios a tener en cuenta para el calculo de HAL para
fabricacion Compuesto de cada subinstalacion
de cemento
sin pulverizar
(«clinker») 2019 2020 2021 2022 2023
Subinstalacion ck gris 400 100 200 500
F
Subinstalacién ck blanco 600

HAL subinst ck blanco = mediana (600) = 600

HAL subinst ck gris = mediana (400,100, 200, 500) = 300
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Para ayudar a los Estados miembros y autoridades competentes en una implementacién coherente y
lograr el maximo nivel de armonizacién en la aplicacién de la metodologia de asignacién para la Fase 4
establecida en el Reglamento FAR, la Comisidn ha publicado una serie de documentos Guia que, aunque
no son legalmente vinculantes, clarifican los requerimientos establecidos en la Directiva ETS y en el
Reglamento FAR%:

®  Guia 1: Directrices generales para la aplicacién la metodologia de asignacion.

®  Guia 2: Guia para el calculo de la asignacidn a nivel de instalacion.

= Guia 3: Directrices sobre la recogida de datos.

=  Guia 4: Verificacion de los Informes de Nivel de Actividad (INA), Informes sobre los Datos de Referencia (IDR)
y validacion de los Planes Metodolégicos de Seguimiento (en elaboracién).

=  Guia 5: Guia sobre seguimiento y notificacion para las reglas de asignacion gratuita.

=  Guia 6: Flujos de calor transfronterizos.

= Guia 7: Guia sobre las modificaciones del nivel de asignacion.

=  Guia 8: Gases residuales y subinstalaciones de emisiones de proceso.

=  Guia 9: Guia para sectores especificos.

= Guia 10: Guia para la asignacidn de fusiones y escisiones.

= Guia 11: Guia sobre los Planes de Neutralidad Climatica y la asignacion gratuita.

= Guia 12: Guia sobre la condicionalidad de la asignacién y la aplicacién de medidas de mejora de la eficiencia
energética.

Para llegar a la asignacion final se llevara a cabo un proceso iterativo, con una serie de presentaciones
de datos de las autoridades competentes a la Comisidn, a través de las NIMs y los datos de referencia
incluidos en ella:

1. Envio de las NIM (sin asignaciones) por los Estados miembros a la Comisién antes del 30 de
septiembre de 2024 para el segundo periodo de asignacién (2026-2030), proporcionando los datos
de referencia necesarios (del 2019-2023) tanto para la actualizacion de los parametros de
referencia (Benchmark) como para los calculos de asignacién, segun lo presentado por los
operadores en los informes de datos de referencia (IDR),

2. Cdlculo de los Benchmark actualizados por la Comisiéon basados en los datos contenidos en las
NIMs,

3. Calculo por los Estados miembros de la cantidad de derechos de emisidn gratuitos condicionales, si
procede (cantidades preliminares, incluidas bonificaciones/penalizaciones);

4. Cdélculo de la asignacion preliminar por los Estados miembros sobre la base de los valores de
referencia actualizados, incluido el ajuste de los derechos de emision gratuitos condicionales, si
procede.

5. Envio de las NIMs (con asignaciones preliminares) por los Estados miembros a la Comisién,

6. Calculo del Factor de Correccién Uniforme Intersectorial (Cross Sectoral Correction Factor o CSCF)
por la Comisién,

7. Calculo de la asignacion final por los Estados miembros (teniendo en cuenta el CSCF y el FRL cuando
proceda) y posterior envio de las NIMs con la asignacién final a la Comision. 2

20 Todas las guias se pueden consultar y descargar pulsando en alguno de los siguientes enlaces: Guias metodoldgicas,
Guidance documents

21 para nuevos entrantes, basicamente se aplica el mismo enfoque en el calculo de la cantidad de derechos de emisidn gratuitos que para
instalaciones existentes, es decir, se multiplica el HAL por el valor de referencia (Benchmark). Para los primeros dos afios de operacién del
nuevo entrante, el célculo de la cantidad preliminar de derechos de emisidon se basard en el nivel de actividad real de cada afio respectivo (esta
es una diferencia respecto a la Fase Ill donde el nivel de actividad del nuevo entrante se determinaba multiplicando la capacidad de la
subinstalacion por un factor de utilizacion de la capacidad (RCUF o SCUF).
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Para la realizacidn de esta guia se han tenido especialmente en cuenta lo indicado en las guias sefialadas
en la siguiente figura.
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Es importante destacar que estos documentos no detallan los procedimientos que aplican los Estados
miembros en las Autorizaciones de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (AEGEI). El enfoque
establecido en las autorizaciones para establecer los limites de la instalacion difiere entre las
autoridades competentes.
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4.2.2 Real Decreto 18/2019: el proceso de asignacidn gratuita y su aplicacion en Espafia
en el periodo 2021-2030.
A nivel nacional, las reglas de asignacion gratuita se han desarrollado en el Real Decreto 18/2019, de 25

de enero por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion del régimen de comercio de
derechos de emisidon de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-2030.

Transpone aspectos de la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87 y desarrolla aspectos principalmente
procedimentales de cara a la Fase IV del RCDE UE. Posteriormente, el grueso de las disposiciones de la
Directiva (UE) 2018/410 fueron incorporadas al ordenamiento juridico nacional por Ley 9/2020% que

modifica la Ley 1/2005.

En concreto, la norma regula el proceso -plazos, informaciéon y documentos necesarios-, para que las
instalaciones solicitaran la asignacion gratuita de derechos de emisiéon de GEl para el periodo de
asignacion 2021-2025, que es el primero en los que se subdivide la Fase IV del RCDE UE. El plazo para
solicitar asignacidn gratuita para el periodo 2021-2025

El 28 de febrero de 2024, se publicé el «Real Decreto 203/2024%, de 27 de febrero, que aborda los
aspectos relacionados con el proceso de asignacion gratuita de derechos de emision de gases de efecto
invernadero para los afios 2026-2030:

= La solicitud de asignacion gratuita para el periodo 2026-2030 debera presentarse, ante la Oficina

Espafola de Cambio Climatico, a mas tardar el 31 de mayo de 2024, a través de los procedimientos

electrénicos habilitados al efecto en la sede electrénica del Ministerio para la Transicidn Ecolégica

y el Reto Demografico. La solicitud debera ir acompafiada, al menos, de la siguiente informacién y
documentacion:

o Informe sobre los datos de referencia (IDR), verificado y considerado satisfactorio, que

contenga todos los datos relevantes para la instalacidn y sus subinstalaciones, y que abarque
el periodo 2019- 2023. (ver apartado 5.1)

o Plan metodolégico de seguimiento (PMS). (ver apartado 5.2.)

o Plan de neutralidad climatica (PNC), sdlo aplica a las instalaciones cuya intensidad de
emisiones (2016-2017) estuviera por encima del percentil 80. (ver apartado 5.3.)

o Informe de verificacion del IDR, del PMS (en caso de que no se haya presentado con
anterioridad y que no haya sido aprobado por la autoridad competente al presentarse la
solicitud) y del PNC (aquellas instalaciones obligadas a elaborarlo).

o Autorizacion de emision de gases de efecto invernadero vigente en el momento de
presentar la solicitud.

Nota 1. La verificacidn para estos documentos conlleva una doble acreditacién, tanto para el sector de
actividad al que pertenece la instalacion como para el conocido como Sector 98 del Anexo | del
Reglamento de ejecucién (UE) 2018/2067 de la Comision de 19 de diciembre de 2018 relativo a la
verificacion de los datos y a la acreditaciéon de los verificadores de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

2 Ley 9/2020, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de

derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacidn con los costes.

23 Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de derechos de emision para
los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026
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4.2.3 Reglamento de ejecucion 2019/18422* Reglas de asignacion dindmicas

La asignacion final de una instalacion, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros, puede sufrir
variaciones dependiendo de los niveles de actividad de la instalacidn y de otros pardmetros relevantes.

Las reglas para los ajustes en la asignacién gratuita de las instalaciones son comunes para toda la UE y se
establecen en el Reglamento de ejecucién (UE) 2019/1842. Se ajustarad la asignacion de una
subinstalacion dada si se cumplen las siguientes condiciones:

e Lavariacién del nivel medio de actividad de la subinstalacién es superior al 15% con respecto al
nivel histérico de actividad de cualquier subinstalacién.

e Lavariaciéon supera los 100 derechos de emisién en términos absolutos.

Tras el primer ajuste, se podran aplicar ajustes los afios sucesivos cuando la variacidn supere el intervalo
del 5% mas préximo, por encima de la variacion del 15% que causé el ajuste anterior de la asignacién
gratuita a una subinstalacidon. A continuacion, se resume en el siguiente diagrama las condiciones para
los ajustes es una instalacion

Ao X o_’ Ajuste en la
9_’ asignocidn grotuito

LLombio en o
AAL  respecto
ol HAL > 15 %7

o m

NVariocion >100
derechos?

e_’ Ajuste on o
asignacion grotuita

{Combio en o

AAL  respecto m
g

ol HAL > 15 %7

Diagrama sobres lo ajustes de asignacion. Fuente: OECC

4.2.4 Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre. Desarrolla aspectos relativos al ajuste de
la asignacion gratuita.

A nivel nacional, la norma que regula los ajustes de la asignacidn gratuita es el Real Decreto 1089/2020,
de 9 de diciembre. En su articulo 7 establece cada afio, a mas tardar el 28 de febrero, los titulares de las
instalaciones que tengan otorgada asignacién gratuita de derechos de emisién para el periodo 2021-
2030 deben presentar el Informe sobre el Nivel de Actividad (INA) del afio natural anterior, que debe
estar verificado y sus datos se deben obtener en base a la metodologia establecida en el PMS.

Conforme al articulo 8 de este mismo real decreto, el INA debe ser valorado por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico con el fin de determinar si cumple con las normas de la Unién y nacionales que se han
establecido en este ambito. Este ejercicio de valoracién es el primer paso en el procedimiento que
determinara si es necesario ajustar la asignacion gratuita de derechos de emisién inicialmente otorgada

24&glamento de ejecucidn 2019/1842 por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la asignacién gratuita de derechos de emisién debido a modificaciones del
nivel de actividad
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y que, con ajustes o sin ellos, concluird con la transferencia de la asignacion gratuita de derechos de
emision que corresponde a cada instalacion.

4.2.4.1 Ejemplo de ajuste dinamico de la asignacién

Se ajustara por primera vez la asignacion gratuita de derechos de emisidén de una instalacién cuando el
nivel medio de actividad (la media aritmética de los dos niveles de actividad anuales de dos afios
naturales completos de funcionamiento) de una subinstalacion comparado con el nivel histérico de
actividad de dicha subinstalacion suponga una diferencia superior al 15 %. En ese caso, la asignacion
gratuita debe ajustarse en el porcentaje exacto de la variacion del nivel de actividad. Si se produce una
variacion posterior del nivel de actividad dentro del mismo intervalo del 5 %, por encima del 15 %, la
asignacion debe seguir siendo la misma. Si una variacidn posterior supera el intervalo del 5 % del ajuste
anterior (por ejemplo, 20-25 %, 25-30 %, etc.), el ajuste de la asignacidén en este caso también debe
consistir en el cambio porcentual exacto del nivel medio de actividad.

| Fanmy

ira ir Irama Ira
/ a

-30 -25 =20 -15 =10 -5 0 5 10 15 20 25 30

Variacion en el nivel de actividad (puntos porcentuales)

Vamos a ilustrar el ajuste dindmico de la asignacion gratuita con el ejemplo de una «instalacidon A» en la
gue sus niveles de actividad van variando:

«Instalacion A» Nivel de actividad

130

120

110
B - .
90

Nivel de actividad = Nivel de actividad = Nivel de actividad | Nivel de actividad
(media acumulada) (media acumulada) (media acumulada) (media acumulada)
2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

M Nivel de actividad 100 117 118 122 107

Nivel histdrico de
actividad
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«Instalacion A» Asignacion

130
120
110
100
90 macion
H:ﬂg{“cuorl- € Asignacion 2021 Asignacion 2022 Asignacion 2023 Asignacion 2024
referencia
Asignacion 100 117 117 122 100

Ao 2021, la «instalacidon A» presenta su INA verificado, con los datos de nivel de actividad de los
dos afios anteriores (2019 y 2020). EL valor de la media acumulada de 2019-2020 supone un
aumento del 17% sobre el nivel histérico de actividad de la instalacidon (media 2014-2018).

Al haber variado en mas de un 15 %, en 2021 la asignacién de «instalacion A» aumenta un 17%
respecto a su asignacion de referencia (primer ajuste)

Ao 2022, la «instalacidon A» presenta su INA verificado, con los datos de nivel de actividad de los
dos afios anteriores (2020 y 2021). En esta ocasion, el valor de la media acumulada de 2020-2021
supone un aumento del 18% sobre el nivel histérico de actividad de la instalacién (media 2014-
2018).

Aunque el nivel de actividad media 2020-2021 ha aumentado respecto al nivel histérico de
actividad, dicho aumento se encuentra en el mismo intervalo del +5% (+15% - +20%). No
corresponde realizar ajuste. Por lo que la asignacion de 2022 serd la misma que en la del afo
2021.

Ao 2023, la «instalacidn A» presenta su INA verificado, con los datos de nivel de actividad de los
dos afos anteriores (2021 y 2022). En esta ocasion, el valor de la media acumulada de 2021-2022
supone un aumento del 22% sobre el nivel histérico de actividad de la instalacién (media 2014-
2018).

El nivel de actividad media 2021-2022 ha aumentado respecto al nivel histdrico de actividad y dicho
aumento se encuentra en un intervalo del +5% diferente (+20% - +25%). Corresponde realizar
ajuste. En 2023, la asignacion de «instalacion A» aumenta un 22% en relacién con su asignacion de
referencia.

Ao 2024, la «instalacion A» presenta su INA verificado, con los datos de nivel de actividad de los
dos afios anteriores (2022 y 2023). En esta ocasion, el valor de la media acumulada de 2022-2023
supone un aumento del 7% sobre el nivel histérico de actividad de la instalacién (media 2014-
2018).

El nivel de actividad media 2022-2023 ha aumentado respecto al nivel histdrico de actividad, pero
dicho aumento se encuentra por debajo del umbral de +15%. Corresponde realizar ajuste. En
2024, la asignacion de «instalacion A» vuelve a ser su asignacion de referencia.
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4.3 Seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones del RCDE UE en el
periodo 2021-2030

Las normas para el seguimiento y la notificacion de emisiones y la verificacion de emisiones y la
acreditacion de verificadores en la Fase IV de aplicacion del RCDE UE se encuentran en dos
Reglamentos:

- Reglamento de ejecucidn (UE) 2018/2066 de la Comisién de 19 de diciembre de 2018 sobre el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 601/2012 de la Comision, (MRR por sus siglas en inglés) y sus posteriores
modificaciones®.

- Reglamento de Ejecucidn (UE) 2018/2067 de la Comisién de 19 de diciembre de 2018 relativo a
la verificacion de los datos y a la acreditacidon de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (AVR por sus siglas en inglés), que
ha sido modificado por él y sus posteriores modificaciones?®

4.3.1 Reglamento (UE) 2018/2066 (MRR)

Constituye la regulacién fundamental en el proceso de seguimiento y notificacién de GEIl. Es una
regulacién ya conocida puesto que, para cada Fase del RCDE UE, ha existido una herramienta legislativa
gue ha ido evolucionando al mismo ritmo que el propio Comercio de Emisiones.

Fase |, 2005-2007 Decision 2004/156/CE

Fase I, 2008-2012 Decisién 2007/589/CE

Fase Ill, 2013-2020 | Reglamento 601/2012/CE

Fase 4,2021-2030 | Reglamento 2018/2066/UE>’

La regulacion del proceso de seguimiento y notificacidn de la Fase Il a la Fase IV supuso cambios
significativos en la manera de realizar el seguimiento de las emisiones en el sector cementero, aunque
como el Reglamento 2018/2066 comenzo a aplicarse a partir del 1 de enero de 2021 todo el proceso de
construccion del PMS y de los datos que soportaban el IDR se realizé conforme a los procesos de
monitorizacion definidos para la Fase lli

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 ha sido modificado por:

- El Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/2084 de la Comisién, de 14 de diciembre de 2020 con el
fin de adaptar las disposiciones relativas a las emisiones procedentes de la biomasa a las normas
establecidas en la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
(RED por sus siglas en inglés). En particular, se introducen las definiciones pertinentes y los
criterios de sostenibilidad y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero relativos
al uso de biomasa que se aplican desde del 1 de enero de 2023.El Reglamento de Ejecucién (UE)
2023/2122, de 12 de octubre de 2023 que actualiza y adapta el Reglamento a las novedades
incluidas en la revision de la Directiva RCDE UE

25 Modificacion mas reciente: Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2122 de la Comisién de 12 de octubre de 2023 por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de seguimiento y notificacién de las emisiones de GEI

26 Modificacion mas reciente: Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/2084 de la Comisién de 14 de diciembre de 2020

27yel Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/2085 de 14 de diciembre de 2020 por el que se modifica y corrige el Reglamento 2018/2066. Estas
modificaciones afectan a la seccién 9 del anexo IV aplicable al cemento.
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Los capitulos 10, 11, 12 y 13 de esta guia describen con todo detalle las actividades de seguimiento de

las emisiones de combustion y proceso procedentes de las fabricas de cemento segun el Reglamento
2018/2066.

e Para la asignacién 2021-2025 el IDR contenia los datos del periodo de referencia 2014-2018,
entre otras cosas, los HAL de clinker para cada subinstalaciéon con referencia de producto
identificada. Para la asignacion 2026-2030, el IDR debe incorporar los datos de los afios 2019-
2023. Esto no deberia suponer una dificultad afiadida debido a que estos datos de afios previos
ya estan consolidados en los estados de inventario y en los estados contables de las
instalaciones por la experiencia en la aplicacion del Reglamento Delegado 2019/331 sobre reglas
armonizadas de asignacién gratuita.

Caben destacar tres situaciones en las que es preciso ofrecer aclaraciones adicionales de cara al disefio
del PMS que debe ponerse en marcha durante el afio 2024 y que servira de base para la recopilacion de
los datos 2019-2023 del IDR para el periodo 2026-2030.

Cada una de estas situaciones se tratan de forma separada en los cuadros de las siguientes paginas:
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Cuadro 1. Nivel de actividad de clinker

Para optar a la asignacién inicial de derechos de emision, asi como para cumplir las condiciones que mantengan
dicha asignacion, se debe notificar la produccion de clinker tanto de los afios de referencia 2019-2023, como,
anualmente, la de los afios sucesivos empezando en 2024.Tal y como establece el Reglamento delegado
2019/331 de la Comision, en la medida de lo posible, conviene que el titular utilice sinergias con el plan de
seguimiento aprobado con arreglo al Reglamento (UE) 601/2012. Por este motivo éste serd el punto de partida
de las fabricas que opten a asignacidn gratuita de derechos de emision en base a la referencia producto clinker
(gris o blanco).

De acuerdo con nueva definicion de valor de referencia del clinker de cemento (ver apartado 4.2.1.) y lo
establecido en la «Guia 9: Guia para sectores especificos», si la instalaciéon produce algin «conglomerante
hidrdulico alternativo» se debe contemplar a la hora de calcular el nivel de actividad. Aparecerd como un
producto diferenciado, pero sus cantidades se sumaran a las del clinker para determinar el nivel de actividad.

Conforme a los establecido en el citado Reglamento delegado 2019/331 de la Comision, los métodos deberan
ser adecuados y podran estdn basados en una medicidn o andlisis directo, o utilizar métodos de determinacién
indirecta.

En el caso de que en plan de seguimiento con arreglo al Reglamento (UE) 601/2012, el dato de actividad para
determinar las emisiones de proceso del clinker esté basado en el método B, clinker, la obtencién de los datos
para el cumplimiento de los requisitos de la solicitud de asignacion gratuita de derechos de emisién serd
directa y en base al PS fase Ill. Debe recordarse que la produccidn de clinker es precisamente el dato que se
obtiene y verifica en el proceso de notificacién de emisiones de gases de efecto invernadero cuando se opta
por el método B, clinker. De acuerdo con el articulo 15.3 del Reglamento FAR, el nivel anual de actividad del
clinker se refiere a la produccion anual de cemento sin pulverizar (clinker) de la instalacion.

En el caso de que el método que se utilice sean en base datos de entrada en el horno o método de
carbonatos?®, implica que se deberd establecer un método del cdlculo adicional para obtener el clinker
producido. En este caso se partira del consumo de crudo obtenido en base al plan de seguimiento con arreglo
al Reglamento (UE) 601/2012, al que se le debera aplicar la relacién crudo/clinker®.

Existen varias aproximaciones igualmente vélidas para determinar la relacién crudo/clinker y que, por tanto,
pueden considerarse como la fuente mas exacta posible:

a) Utilizar un método de calculo. A su vez, pueden emplearse distintas aproximaciones: empleando las
pérdidas por calcinacién de clinker y crudo determinadas en laboratorio, o considerando de manera
adicional las pérdidas en electrofiltro y/o torre de acondicionamiento, asi como el grado de
descarbonatacion de este polvo.

b) Realizar el seguimiento mediante los dos métodos a) y b), como comprobacion cruzada de dicho factor.

c) Contrastar el ratio mediante el pesado de un volumen de clinker desviado a bascula con las lecturas de
las bdsculas de crudo.

Nota 1. Datos recogidos en informe de produccidn o en informes financieros de estados de inventario, pueden
usarse también como comprobacién o fuente de datos adicional que sustituya o complemente a las citadas de
a)ad).

Nota 2. Con caracter general, el clinker producido puede consultarse en el Anexo correspondiente del dictamen
de los informes de verificacién.

Nota 3. El PMS deberad incluir los criterios y procedimientos que describan de una manera pormenorizada los
procedimientos de cdlculo. Esto incluira tanto al propio método de calculo como a la frecuencia de los analisis
necesarios para obtener dichos resultados de acuerdo con el Anexo VII del nuevo Reglamento 2018/2066 es
decir, con una frecuencia minima de 4 muestras/afio.

28 Método B del punto 9 del Anexo IV del Reglamento de Ejecucion 2018/2066

2 No hay que confundir esteratio con los requisitos exigibles a la relacion empirica “mezcla sin refinar/clinker” especifica de la planta y
actualizable una vez al afio empleada en los denominados factores hibridos

30 De acuerdo con lo establecido en el punto 4.6 del Anexo VIl del Reglamento 2019/331
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Cuadro 2. Clinker blanco

En el caso de aquellas plantas que fabriquen clinker blanco, ademas de la obtencién de la cantidad de
clinker producido con cualquiera de las metodologias ya descritas, se deberan justificar la blancura con el
fin de poder optar a la asignacion gratuita de derechos de emisién en base a la referencia de producto
clinker blanco.

La identificacion de subinstalacién con referencia de producto clinker blanco se producira siempre que
en la instalacidn se produzca el clinker necesario para fabricar cementos de acuerdo con la norma
espafiola UNE 80305, de cementos blancos. Se hace notar que estos cementos son cementos portland
comunes, es decir, cumplen también la Norma EN 197-1 pero que disponen de la caracteristica adicional
de blancura definida en la norma UNE 80305. La caracteristica de blancura definida en el apartado 5.1 de
la Norma UNE 80305 es completamente equivalente al método alternativo definido en el epigrafe 11 de
la Guia metodoldgica 9.

La evidencia sobre la caracteristica de blancura puede encontrase en diversas fuentes, por ejemplo, por
estar dichos cementos blancos y sus constituyentes, sometidos a una evaluacion por tercera parte en el
la marca N de AENOR3. Los informes de andlisis de la blancura del clinker procedentes de un laboratorio
externo acreditado con una periodicidad semestral se consideran que representan una de las fuentes de
datos mas exactas disponible.

Cuadro 3. Clinker CAC

El clinker de aluminato de calcio, CAC, se produce mediante fusidn o sinterizacién de una mezcla de
material aluminoso y calcdreo, segun se indica en la norma europea armonizada EN 14647:2006 para
este tipo de cemento.

El componente principal es el aluminato monocalcico, CaO Al,0s;. No obstante, este clinker también
puede estar compuesto por C12A7 y/o CA2 y alumino-ferritas de calcio en forma de una soluciéon sélida
de C4AF con una relacidn A/F variable. La silice puede estar presente en pequefias cantidades en forma
de C2S y/o C2AS, gelinita.

El cemento CAC no se produce, generalmente, en hornos rotatorios como el cemento portland, sino en
un horno de reverbero con doble pared de refractario, dividido en una camara de combustién y una
torre de calentamiento de la materia prima (caliza y bauxita).

Desde el punto de vista de normalizacién de producto® el clinker CAC no es un clinker de cemento
portland. No obstante, de acuerdo a la nueva definicidn de valor de referencia del clinker de cemento®
(ver apartado 4.2.1.) y lo establecido en la «Guia 9: Guia para sectores especificos», se considera que el
CAC entra dentro del benchmark del clinker de cemento. Esto supone un cambio relevante respecto a
periodos anteriores en los que el cemento CAC no se incluia en el benchmark del clinker de cemento v,
entonces, la asignacidn se planteaba mediante una referencia de emisiones de proceso y una referencia
de emisiones de combustion (ver cuadro 3 en el apartado 4.3.1.).

31 Ver: https://www.aenor.com/certificacion/certificacion-de-producto/marca-n/materiales-de-construccion/cementos.

32 UNE-EN 197-1:2011: Cemento. Parte 1: Composicion, especificaciones y criterios de conformidad de los cementos comunes;
UNE-EN 14647:2006 Cemento de aluminato de calcio. Composicion, especificaciones y criterios de conformidad.

33 Reglamento Delegado 2024/873 de la Comisidn, de 30 de enero de 2024, por el que se modifica el Reglamento Delegado (UE)
2019/331 en lo que respecta a las normas transitorias de la Unién para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos de
emision



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/guias_medologicas_y_notas/GD_9_FAR_rev2024_EN.pdf
https://www.aenor.com/certificacion/certificacion-de-producto/marca-n/materiales-de-construccion/cementos
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=N0048623
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=N0038064
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/oj
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Documentos clave en la fase IV

Documento

Autorizacion de
emisiones de GEI
(AEGEI)

Plan de seguimiento
(PS)

Plan metodolégico
de seguimiento
(PMS)

Informe datos de
referencia (IDR)

Plan de neutralidad
climatica (PNC)

Informes de
verificacion (IV)
del IDR
del IAE
del INA
del PNC

Informe anual de
emisiones (IAE)

Informe nivel de
actividad (INA)

Informes de mejora
(Im)

Objetivo
Autoriza a la instalacidn a emitir GEI. Se exige
a las instalaciones que desarrollen
actividades enumeradas en el anexo |
incluidas en el RCDE UE.
Recoge la metodologia de seguimiento de las
emisiones de GEIl a nivel instalacion, con
informacién de dispositivos, flujos de
combustibles, materias primas, informacién
de equipos de medicidn, etc.
Parte de la solicitud de asignacién gratuita.
Recoge las metodologias de seguimiento de
los niveles de actividad y otros datos
relevantes para la asignacién a nivel
subinstalacion.
Parte de la solicitud de asignacién gratuita.
Informe sobre la actividad de la instalacion y
sus subinstalaciones en el periodo de
referencia de cada periodo de asignacidn
para la determinacién de la asignacion
gratuita.
Parte de la solicitud de asignacién gratuita de
aquellas instalaciones cuyos niveles de
emision de GEI (2016-2017) sean superiores
al percentil 80.
Debe contener medidas, hitos y metas
medibles, para reducir significativamente las
emisiones de GEI con el fin de que la
instalacidn alcance la neutralidad climatica.

Informes donde los verificadores concluyen
si el documento en cuestion es conforme a la
normativa y no contiene inexactitudes
importantes.

Informe sobre las emisiones de GEI de un
afio X. Se entrega antes del 28 de febrero de
cada afio X+1.

Informe que refleja los niveles de actividad
de cada subinstalacion. Se entrega antes del
28 de febrero de cada afo.

Informe de mejoras en la metodologia de
seguimiento de las emisiones de GEI.

Responsabilidades

Emitida por la comunidad
auténoma (CA).

Elaborado por la instalacion.
Aprobado por la CA.

Elaborado por la instalacion.
Aprobado por la OECC.

Elaborado por la instalacion.

Lo verifica un tercero. Revisado
por la OECC y la Comision
Europea.

Elaborado por la
instalacion.

La OECC comprueba
gue el contenido y
formato esta conforme
con la normativa.

Elaborados por verificadores
acreditados.

Presentado a la OECC o a la CA
junto con los documentos que
verifican.

Elaborado por la instalacién.
Lo verifica un tercero. Validado
por la CA.

Elaborado por la instalacidn.
Lo verifica un tercero.
Validado por la OECC.
Elaborado por la instalacion.
Aprobado por la CA.
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4.4 Informe sobre los datos de referencia (IDR)

Informe que contiene los datos relevantes para la instalacion y sus
subinstalaciones, niveles de actividad y emisiones anuales que

¢Qué es? . . . . !
¢Q abarque el periodo de referencia para cada periodo de asignacién
pertinente.
Ante la Comunidad Auténoma (drgano competente para tramitar la
¢éA quién se presenta? AEGEI). Posteriormente ésta lo remitird a la OECC en un plazo de 10

dias.
éJunto con qué documentos? | PMS + Informe de verificacion.

Asignacion 2021-2025: antes del 31 de mayo de 2019.

é¢Cuando se presenta?
Asignacion 2026-2030: a mas tardar el 31 de mayo de2024.

Asignacion 2026-2030: el periodo de referencia es 2019- 2023.
éDe qué periodo?
Asignacion 2021-2025: el periodo de referencia fue 2014-2018 .
Si, por un verificador acreditado para el grupo de actividad 98 y para
¢Es necesario verificarlo? el dmbito de actividad especifico, que en el caso del sector cemento
eselb

Los datos de producciones, emisiones, transferencia de calor y gases y
produccion de electricidad anuales del periodo 2019-
2023monitorizados de acuerdo con el Reglamento de Ejecucién (UE)
2018/2066 de seguimiento y notificacion

¢Qué datos se verifican?

éPara qué serviran los datos Para el calculo de los valores de referencia (Benchmark) y para el
recogidos en el informe? calculo de la asignacién gratuita (preliminar y final).

Todos los Estados miembros (EM) enviaron las medidas nacionales de aplicaciéon (NIM) a la Comisién
Europea (CE) antes del 30 de septiembre de 2019, y, a continuacion, las listas correspondientes a los
cinco afios siguientes se presentaran cada cinco afos (30 de septiembre2024), por lo que las
Autoridades competentes (AC) deben organizar la recogida de datos correspondiente a cada una de las
instalaciones existentes.

En el caso de Espafia, el Real Decreto 203/2024**, de 27 de febrero, que aborda los aspectos
relacionados con el proceso de asignacién gratuita de derechos de emisidon de gases de efecto
invernadero para los aflos 2026-2030, establece que la solicitud de asignacidn gratuita para el periodo
2026-2030 debera presentarse, ante la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, a mas tardar el 31 de
mayo de 2024, a través de los procedimientos electrénicos habilitados al efecto en la sede electrénica
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. La solicitud debera ir acompariada, al
menos, de la siguiente informaciéon y documentacion:

a) Un informe sobre los datos de referencia (IDR), verificado y considerado satisfactorio, que
contenga todos los datos relevantes para la instalacién y sus subinstalaciones, y que abarque el
periodo de referencia para el periodo de asignacién 2026-2030

b) Un Plan metodoldgico de seguimiento (PMS) que haya servido de base para el informe sobre los
datos de referencia citado en la letra a) y el informe de verificacién.

34 Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion gratuita de derechos de emision para
los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026
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¢) Un informe de verificacion del IDR, del PMS (en caso de que no se haya presentado con
anterioridad y que no haya sido aprobado por la autoridad competente al presentarse la
solicitud) y del PNC (aquellas instalaciones obligadas a elaborarlo).

d) Para los casos en que asi proceda (instalaciones cuya intensidad de emisiones (2016-2017)
estuviera por encima del percentil 80), un plan de neutralidad climatica elaborado de acuerdo
con el Reglamento de Ejecucidn (UE) 2023/2441 de la Comision de 31 de octubre de 2023%,

Para asegurar una recoleccién de la informaciéon armonizada, completa y transparente la Comisién ha
publicado un nuevo formulario del Informe sobre los Datos de Referencia o IDR (Baseline Data Report).
Los datos recogidos se utilizaran para:

- El calculo de la asignacidon gratuita 2026-2030 (preliminar y final)
- El calculo de los valores de referencia para calcular la asignacion gratuita (benchmark),

Por lo tanto, el IDR deberd contener los datos relativos a la instalacion y las caracteristicas mas
importantes para calcular la asignacién, los datos relativos a cada subinstalacidn, su nivel anual de
actividad y las emisiones anuales en cada ano del periodo de referencia pertinente de conformidad con
el anexo IV de las FAR “Parametros para la recogida de datos de referencia Los datos del IDR deben ser
coherentes con:

- Los datos presentados en los Informes sobre el Nivel de Actividad de la instalacién en lo que se
refiere a los niveles de actividad de cada subinstalacion, siempre que no haya habido cambios de
metodologia o en las subinstalaciones aprobados en base a un nuevo PMS para el periodo 2026-
2030. En caso de no ser coherentes, las diferencias deberan justificarse debidamente.

- Los datos de los Informes anuales de emisiones verificados del periodo 2019-2023, y con la
informacién proporcionada sobre emisiones y TJ de combustibles reportados en los Informes
sobre el Nivel de Actividad. En caso de no ser coherentes, las diferencias deberan justificarse
debidamente.

Para poder verificar su Informe sobre los Datos de Referencia (IDR) del periodo 2026-2030 las fabricas
de cemento deben contar con un PMS acorde al nuevo formulario 2026-2030 y aprobado por la OECC
(ver apartado 5.2).

Se recomienda consultar los mensajes de la pestafia b_Guidelines&Conditions del IDR, asegurarse de
gue no se generan mensajes de error en el formulario y no manipularlo para que no genere errores al
pasarlo por la herramienta de tratamiento de datos proporcionada por la Comision Europea.

4.4.1 Contenido del IDR

El nuevo formulario del IDR para el periodo 2026-2030 presenta importantes cambios en relacién con la
versién del periodo anterior (2021-2025).

1) Datos generales de la instalacién (Pestaiia A del formulario Excel)3® En esta pestafia se presentan
los cambios mas relevantes. Contiene datos para identificar la instalacion y las caracteristicas mas
importantes para calcular la asignacion. Las secciones A.l y A.ll del Excel son obligatorias para todos
los operadores que se encuentren en el ambito de aplicacidn de la Directiva RCDE UE, la seccién A.llI
es obligatoria para todos los operadores con derecho a asignacion gratuita y la seccién A.IV es
obligatoria para todos los operadores de instalaciones con derecho a asignacién gratuita y que
cumplan las condiciones establecidas sobre conexiones técnicas:

35 Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441 de la Comision de 31 de octubre de 2023 por el que se establecen normas para la aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al contenido y el formato de los planes de neutralidad climatica
necesarios para que se concedan asignaciones gratuitas de derechos de emision

36 Formulario IDR



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/asig-faseIV-2021-2030.aspx
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Identificacion de la instalacién y el operador (Pestaiias_ A.l.1y A.l.2)

Informacién del verificador (Pestaiia_ A.l.3)

Informacién de la actividad (Pestaiia_ A.l.4)

Se ha incluido el apartado (a): suma de la potencia térmica nominal total el apartado «h)» para
informar sobre el porcentaje de emisiones procedentes de biomasa con tasa cero (que cumpla
los criterios RED ll).

Condicionalidad de la asignacién gratuita y periodo de referencia (Pestaiia_ A.ll):

Se han eliminado las preguntas sobre elegibilidad de una instalacién que estaban al inicio de
este apartado en la versidn anterior ,ya que no son relevantes.

A.ll.1 Esta seccidn es necesaria para confirmar la solicitud de asignacién gratuita de derechos de
emision.

Se ha incluido una nueva seccion en relacién con la condicionalidad de la asignacién gratuita
dividida en tres subsecciones:

O

A.1l.2: Condicionalidad 1: recomendaciones pendientes de medidas de mejora de la
eficiencia energética.

En la «Guia 12: Guia sobre la condicionalidad de la asignacién y la aplicacién de medidas de
mejora de la eficiencia energética» (punto 3.3, pagina 13) se recomienda que, para aliviar la
carga de los verificadores y de las autoridades competentes, el titular incluya una
autodeclaracién en el informe de los datos de referencia y documentos complementarios,
en su caso, que comprenda los siguientes aspectos:

e Silainstalaciéon esta obligada por el articulo 8 de la DEE y la legislacidon nacional que
aplica este articulo.

e En caso de que lo anterior sea de aplicacidn, ya se hayan emitido y aplicado una o
varias recomendaciones relevantes en los primeros cuatro afios del periodo de
referencia correspondiente

De acuerdo con el articulo 22bis de las FAR, todas las medidas recomendadas por las
auditorias de eficiencia energética estaran completamente aplicadas antes de que los
titulares presenten las solicitudes de asignacidn gratuita. Este plazo se fija en el 30 de mayo
de 2024 para la Fase 4 del segundo periodo de asignacidn, es decir, para la asignacion
gratuita de 2026 a 2030. Dado que el verificador tiene que comprobar si se ha completado
la aplicacién de las recomendaciones, las medidas se tienen que haber aplicado antes de
gue este tenga que emitir al titular el informe de verificacion relativo al informe verificado
sobre los datos de referencia.

El titular deberd evidenciar que la aplicacién de las recomendaciones se ha completado.
Estas evidencias comprenden, entre otras cosas:

e Informes de los planes desarrollados, presupuestos, certificaciones de obras,
historiales de ahorro efectivamente comprobables en sistemas de control, pruebas y
visitas in situ, decisiones de la direccion que justifiguen el uso de fondos,
documentaciéon de la puesta en servicio de equipos, contratacion de personal
interno o externo, certificados de finalizacion, etc.

e Para recoger las evidencias de manera estructurada, el titular establecerd y aplicara
un procedimiento de aplicacion de las recomendaciones sobre eficiencia energética.
Este procedimiento normalmente se refiere a él o los procedimientos relacionados
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con el programa de gestion de los sistemas de gestion energética. Estos
procedimientos recogen los objetivos de mejora fruto del anadlisis de usos de la
energia, andlisis del contexto o del andlisis de riesgos y oportunidades. El
procedimiento para la aplicaciéon de recomendaciones se recoge en el apartado 6 de
la Guial2 y sus requisitos se cumplen enteramente en los procedimientos de
objetivos/planes de gestion

Si no se han aplicado completamente todas las recomendaciones antes de que comience la
verificacion, se dara tiempo al titular siempre que una o varias recomendaciones aun se
estdn completando conforme a sus planes de aplicacién, para lo cual se presentaran las
evidencias oportunas. Esto puede darse con frecuencia en fabricas de cemento en el que
los planes de mejora se planteen de forma plurianual debido a que responden a la
estrategia de descarbonizacién de la empresa o que responden a cambios en instalaciones
gue necesitan una planificacion mas amplia (by-pass, precalcinadores, conductos de aire
terciario, cambios de quemador principal etc.)

Aun asi, puede ocurrir que algunas de las medidas disefiadas no se hayan podido
implementar o no se hayan alcanzado los ahorros esperados. Debe tenerse en cuanta que
estas acciones de mejora responden a actuaciones en que concurren multiples variables en
ocasiones con efectos contrarios. Un caso tipico es el de aumentar tasas de sustitucion que
pueden conllevar en ineficiencias térmicas en el proceso de clinkerizacion. Ademas, las
medidas de mejora se suelen enmarcar dentro de estrategias mas amplias en las que el
propdsito siempre es una menor emision de CO, por lo que si una medida no ha sido
acometida deberan mirarse el conjunto de medidas alternativas, ver apartado 4.8, y de las
razones técnicas econdmicas y operativas que llevaron a dicha decisién. Esta
documentacién podrd encontrarse en los diferentes instrumentos del sistema de
gestidn energética de la fabrica en particular con los capitulos de seguimiento y revisién
por la direccién. En caso de que las razones sean operativas o de negocio podra
elaborarse un informe ad-hoc para explicar las actuaciones llevadas a cabo.

o A.ll.3: Condicionalidad 2: niveles de emisién > percentil 802

A.ll.4: Condicionalidad 3: +30 % para calefaccién urbana A.II.5 En esta seccidn se selecciona el
periodo de referencia y se indican los afios en que la instalacidn ha estado en funcionamiento.

Se debe seleccionar el periodo de referencia correspondiente para la solicitud, de acuerdo con el
articulo 21(4) de las FAR: para el periodo comprendido entre 2021 y 2025, se debe elegir el
periodo de referencia 2014-2018; para el periodo comprendido entre 2026 y 2030, se debe
elegir el periodo de referencia 2019- 2023.

Para determinar los valores medios de los niveles histdricos de actividad, solo se tomaran en
consideracion los afios naturales en los cuales la instalacidon haya estado en funcionamiento al
menos un dia. Para cada afio es necesario seleccionar VERDADERO o FALSO.

Se debe indicar en cada afio si la instalacion ha estado en funcionamiento al menos un dia por
afio civil. No se debe dejar vacia ninguna celda en amarillo.

Lista de subinstalaciones (Pestafia_ A.lll). Es fundamental que los datos sean correctos ya que
afectan al resto del formulario.

Para cada subinstalacion, hay que introducir el inicio del funcionamiento normal. Esta
informacién es necesaria para identificar los afios que han de tenerse en cuenta a la hora de
determinar el nivel histdrico de actividad. La informacidn solo es pertinente si el inicio de la
actividad de la subinstalacién es posterior al 1 de enero de 2014.
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A.lll.1 Subinstalaciones con referencia de producto. Se han incluido columnas en el cuadro para
informar si la subinstalacién de producto se encuentra por debajo de la media del 10% mas
eficiente del benchmark o si se encuentra por encima del umbral en el encuentra el 20% de las
subinstalaciones menos eficientes para el “benchmark” que corresponda (P80)%’.

A.lll.2 Subinstalaciones con enfoques alternativos (calor, combustible, proceso).
- Lista de conexiones técnicas (Hoja_ A.1V).

Unicamente son relevantes aquellos casos en que se transfieran calor medible, gases residuales
0 CO2 («CO2 transferido»).

Por «importacion» se entiende lo que entra dentro de los limites de la instalacién, y por
«exportacidén», lo que sale de dichos limites.

Los flujos de materiales y/o de energia entre subinstalaciones no son pertinentes, a excepcion
del calor procedente de la produccién de acido nitrico. -

Se ha incluido “Instalacién para incineracion de residuos municipales” en la columna “Tipo de
entidad” de la tabla del apartado (a).

2) Datos anuales detallados de cada aiio del periodo de referencia

- Datos verificados anuales detallados de las emisiones (Pestaiia_ B+C: una pestafia diferente
para cada ano del periodo de referencia). Datos relativos a los flujos fuente de emisiones, con
origen en la combustidn y/o en las emisiones de proceso.

Se elabora una hoja de célculo aparte para cada afio del periodo de referencia. Asi, para el
primer periodo de referencia, la Hoja “B+C Emissions Y1” se refiere al afio 2019, la Hoja “B+C
Emissions Y2” se refiere a 2020 y asi sucesivamente hasta la Hoja “B+C Emissions Y5”, que se
refiere al afio 2023. En el primer periodo de referencia, las hojas hacian referencia a los afios de
2014 a 2019.

La estructura de las hojas es idéntica a la hoja «Contabilidad» ("Accounting") en el informe anual
de emisiones facilitado por la Comision. Es posible copiar/pegar o introducir los datos de forma
manual. En esta hoja no hay calculos automaticos.

- Emisiones anuales (Pestaiia_D). Resumen automatico de los datos introducidos en las hojas
B+C. Esta seccion es obligatoria para todas las instalaciones con derecho a asignacién gratuita.

D.l. Emisiones directas de GEI totales y entrada de energia de combustible
D.II. Atribucién de emisiones a las subinstalaciones

D.lIl. Herramienta para la cogeneracidn. Solo es relevante para instalaciones con cogeneracion,
éstas seleccionardn VERDADERO vy el resto de las instalaciones deben seleccionar FALSO.

D.IV. Herramienta para los gases residuales. Solo es relevante para instalaciones que tienen que
calcular las emisiones que se deben atribuir a subinstalaciones con emisiones de proceso en
caso en que la produccidon de gases residuales se encuentre fuera de los limites de una
subinstalacion de benchmark de producto.

Estas seleccionaran VERDADERO y el resto de las instalaciones deben seleccionar FALSO.

37 |.a Comisién Europea ha identificado, en base a los datos de los afios 2016 y 2017, el 20% de las subinstalaciones de cada valor de referencia
de producto que han sido menos eficientes (instalaciones que estan entre el 20% de instalaciones con mas emisiones por tonelada de producto
de cada valor de referencia). Los valores umbral para el sector: 0,766 tCO,/ t de clinker de cemento gris y 0,897 tCO,/t para el clinker de
cemento blanco.
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Flujos de energia (Pestafia_E). Datos relacionados con la atribucién del uso de combustible a las
diferentes subinstalaciones. La asignacién gratuita a subinstalaciones con referencia de
combustible se basa directamente en el uso de combustible consignado en esta seccidn. En el
formulario para el periodo 2026-2030 se han incorporado cambios relacionados con la adicién
de energia procedente del calor exotérmico y del calor procedente de la produccién de
electricidad, el cambio de “entrada de combustible” a “entrada de energia”, asi como la
incorporacion de una subinstalaciéon de combustible CBAM.

Se pueden introducir datos en «valores absolutos» (en TJ/afio) o «porcentajes».

E.lI La tabla 1 (a) hay que incluir la cantidad de entrada de energia para la produccién de calor,
asegurandose de que no se contabilice dos veces ninguno de los elementos:

o Apartado (i) Entrada de energia procedente de combustibles” se extraen
automaticamente de la seccién D.I.

o Apartado (ii): Total de entrada de electricidad con el fin PRIMARIO de producir calor (p.
ej., electricidad consumida por bombas de calor, calderas eléctricas, hornos eléctricos,
etc.), salvo que los combustibles a partir de los que se produzca la electricidad ya
incluidos en el apartado (i).

o Apartado (iii): Total de otro tipo de energia, incluida la procedente de calor exotérmico
(es decir, de cualquier reaccidon quimica exotérmica, como oxidacién parcial o reduccién
carbotérmica) u otro tipo de calor (p. ej., el calor ambiente para las bombas de calor),
salvo que tal calor se produzca a partir de combustibles ya incluidos en el apartado (i).

o iv: Resultado: total de entrada de energia, es decir, suma automatica de (i), (ii) y (iii)

o Se deberd indicar la entrada de combustible atribuida a los distintos usos: La entrada de
combustible para la referencia de producto es la suma de la entrada directa de
combustible y la entrada de combustible para el calor medible consumido por la
subinstalacién. (caso 6 del punto 7.7 de esta guia)

o Entrada de combustible para la produccién de calor medible no utilizado para la
referencia de producto o la produccidn de electricidad. (caso 5 del punto 7.7 de esta
guia)

o Entrada de combustible para subinstalaciones con referencia de combustible. (caso 4 del
punto 7.7 de esta guia)

E.Il. Calor medible: se muestra automaticamente a partir de los datos introducidos en la hoja
«A_InstallationData».

Todos los datos relativos al calor deben referirse a la «cantidad neta de calor medible» (es decir,
el contenido de calor del flujo de calor para el usuario menos el contenido de calor del flujo de
retorno).

Se debe seleccionar VERDADERO o FALSO para indicar si hay algun flujo de calor medible que se
produzca o consuma en la instalacion, se importe a ella o se exporte desde ella.

Para calcular la cantidad de calor que es elegible para recibir asignacion gratuita en el marco de
una subinstalacion con referencia de calor se debe distinguir:

Para la entrada de calor:

- “calor elegible” para optar a la asignacion si se produce por la propia instalacién o se
importa desde otra instalacion incluida en el RCDE,
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- “calor no elegible” si se importa de una instalacién no incluida en el RCDE o se produce en
una subinstalacion de 4cido nitrico.

Para el uso de calor:

- “calor elegible” si se utiliza en una instalacidon o se exporta a otra instalacién no incluida en
el RCDE, (caso 5 del punto 7.7 de esta guia)

- “calor no elegible” si se consume para producir electricidad o se exporta a otra instalacidn
incluida en el RCDE.

E.lll. Balance de gases residuales. Balance completo de gases residuales. Se debe seleccionar
VERDADERO o FALSO en gases residuales producidos o consumidos en la instalacién o
importados o exportados desde la instalacion.

E.IV. Electricidad. Se debe seleccionar VERDADERO o FALSO en si la instalaciéon produce
electricidad. La subseccion (f) «Electricidad consumida en la instalacion ahora es siempre
obligatoria, independientemente de la respuesta a la subseccion (a) «éLa instalacion produce
electricidad?». [El consumo de la electricidad de la instalacidn también se debe reportar en el
apartado IV. Electricidad de la instalacion de la pestafia E.EnergyFlows del Plan Metodoldgico de
seguimiento].

3) Datos para la actualizacidn de los valores de referencia “Benchmark”

Datos de la subinstalacién respecto a las referencias de productos (Pestaiia_F). Estos datos
servirdn para determinar la cantidad de asignacion gratuita en funcion de las subinstalaciones
con referencia de producto y determinar las actualizaciones de los valores de referencia de
producto

F.l. Niveles historicos de actividad anuales. Datos anuales de produccién.

En este apartado deben notificarse los «niveles principales de actividad», es decir, los datos
directamente aplicables para el cdlculo de la asignacion (Normalmente se trata de los datos de
produccion del producto, por ejemplo, las toneladas de cemento sin pulverizar (clinker) gris o las
toneladas de botellas de vidrio, segun se definen en el anexo | del Reglamento FAR). Se recalca
que de acuerdo al articulo 15.3 del Reglamento FAR, el nivel anual de actividad del clinker se
refiere a la produccion anual de cemento sin pulverizar (clinker) de la instalacion.

Puede haber factores de correccion adicionales:

- Intercambiabilidad de combustible y electricidad: De acuerdo con el articulo 22 de las NAG,
se requieren las «emisiones directas», la cantidad neta de «calor importado» y el «consumo
pertinente de electricidad».

- Calor importado desde instalaciones o entidades no incluidas en el RCDE UE. Con arreglo al
articulo 21 de las FAR, debe deducirse una cantidad de emisiones de la asignacién anual
preliminar de las subinstalaciones con referencia de producto. Esa cantidad es la cantidad de
calor medible importado desde instalaciones (incluido el calor procedente de
subinstalaciones de acido nitrico) o entidades no incluidas en el RCDE UE multiplicada por el
valor de referencia de calor.

Detalle de fuentes de datos en PMS. El Excel determina automaticamente, en funcion del inicio
del funcionamiento normal de la seccidon A.lll, si la subinstalacion ha estado funcionando menos
de un afio durante el periodo de referencia.
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Datos de produccién. Niveles de produccién por PRODCOM 20103

Datos necesarios para determinar los valores de referencia actualizados “Benchmark”

Es importante diferenciar los datos de emisiones elegibles para asignacion de los necesarios para actualizar
los Benchmark.

Los datos de este cuadro se utilizaran para actualizar los Benchmark. Las emisiones relacionadas con el
calor medible, las pérdidas de calor, el calor no medible y los gases residuales han de ser atribuidos a las
diferentes subinstalaciones, con arreglo al apartado 10 del Anexo VII de las FAR.

Los datos introducidos en este cuadro se utilizan como base para calcular las emisiones atribuibles en la
seccion K.I11.2 de la hoja resumen.

AttrEm = DirEm™*+ EmHeat,import - EmHeat,export + WGcorr,import - WGcorr,export - Emel,prod

DirEm* (Emisiones directas) (flujos fuente del PS, flujos fuente internos importados o exportados, GEI
importados o exportados como materia prima).

El seguimiento de las emisiones directas atribuibles a esta subinstalacion se realiza de acuerdo con el PS y
para cada afio deben incluirse las emisiones directas totales en toneladas de CO2 equivalentes/afio.

En los casos en los que el calor se produzca exclusivamente para una subinstalacion, las emisiones se
pueden atribuir directamente aqui a través de las emisiones de combustible.

Calor medible: cuando el calor se produzca exclusivamente para una subinstalacion, las emisiones pueden
atribuirse aqui directamente a través de las emisiones de combustible.

Cuando se usen combustibles para producir calor medible de «entrada» para mds de una subinstalacion
en la que se consuma el calor (esto incluye la importacion desde otras subinstalaciones o la exportacion a
otras subinstalaciones), los combustibles no deben incluirse en las «emisiones directamente atribuibles»
de la subinstalacion, sino en la letra k) infra (calor medible importado o exportado).

Las «entradas» incluyen el calor medible de una unidad in situ (por ejemplo, un generador central de la
instalacion o una red de vapor mas compleja con varias unidades de produccién de calor) que suministra
calor a mas de una subinstalacidn.

Calor medible exportado: en los casos en los que el calor se recupera del proceso y se exporta, no tendran
qgue hacerse correcciones aqui. La deduccién correspondiente a las emisiones conexas se hara sobre los
datos introducidos en el apartado calor medible importado a la subinstalacion o exportado desde la
subinstalacion (EmHeat, import / EmHeat,import )

Entrada de energia y el correspondiente factor de emisién: entrada total de energia en TJ/afio, y el
correspondiente factor de emisiéon ponderado en toneladas de CO2 por TJ, teniendo en cuenta el contenido
de energia de cada combustible. El factor de emisidn ponderado corresponde a las emisiones acumuladas
procedentes de los combustibles divididas por el contenido total de energia.

Estos datos solo sirven para comprobar la coherencia y no tienen un impacto directo ni en la atribucién de
las emisiones ni en la asignacion

EmHeat, import / EmHeat,export (Calor medible importado a esta subinstalacién y exportado desde la
misma). Datos de calor total neto importado y exportado y factores de emisién especificos para el calor
importado y para el exportado.

WGcorr, import / WGcorr,export (Gases residuales importados y exportados)

Emel,prod de electricidad en la subinstalacion).

38 Los codigos PRODCOM pueden ser Utiles para identificar y definir los productos. Como pauta general, la
identificacion de los productos nunca debe basarse Unicamente en los cddigos PRODCOM que figuran en las
estadisticas.
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Datos de las subinstalaciones con enfoques alternativos (Pestaiia G). Estos datos cumplen con
dos funciones: sirven para determinar la cantidad de asignacion gratuita en funcion de las
subinstalaciones con enfoques alternativos y las actualizaciones de los valores de referencia
para los enfoques alternativos

Para cada uno de los 7 tipos de subinstalacion de enfoque alternativos se daran:
- Los niveles historicos de actividad
- Detalles de produccién:
=  Calor por tipo de uso,
=  Combustible por tipo de uso,
=  Proceso por tipo de emisiones de proceso.
- Datos Necesarios para la actualizacién del Benchmark:
=  Emisiones directas atribuibles a la subinstalacion,
= |nput de combustible y factor de emisidn,
= Calor medible producido/importado,
= Calor neto exportado.

G.1.1 Subinstalaciéon con enfoque alternativo, con referencia de calor y expuesta a riesgo
significativo de fuga de carbono

G.l1.2 Subinstalacion de enfoque alternativo, con referencia de calor, no expuesta a riesgo
significativo de fuga de carbono

G.1.3 Subinstalacion de enfoque alternativo, de calefaccién urbana

G.1.4 Subinstalacion de enfoque alternativo, con referencia de combustible, expuesta a riesgo
significativo de fuga de carbono

La herramienta proporciona automdticamente el nombre de la subinstalacién en caso de que
sea relevante para esta instalacién, en funcién de la informacién consignada en la seccion A.lll.2
(“Subinstalaciones con referencias alternativas”).

En la seccidn (c), deben incluirse las emisiones directas cuyo seguimiento se haya realizado de
acuerdo con el PS

Entrada de combustible para esta instalacion y factor de emisién pertinente. En la seccién (d),
los valores para i. y ii. se calculan automdaticamente en funcién de los datos consignados en los
subapartados (a. Niveles histdricos de actividad) y (c. Emisiones directamente atribuibles).

G.1.5 Subinstalaciéon con enfoque alternativo, con referencia de combustible, no expuesta a
riesgo significativo de fuga de carbono

G.1.6 Subinstalacion con enfoque alternativo, con emisiones de proceso, expuesta a riesgo
significativo de fuga de carbono

El operador debera especificar qué productos o servicios son pertinentes a la subinstalacion. En
la medida de lo posible, deberdn definirse en unidades fisicas y procesos. Este tipo de
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subinstalacion siempre corresponde a la produccién de bienes no cubiertos por las referencias
de producto dentro de la instalacion.

Tipo de emisién de proceso, nombre y el cédigo PRODCOM 2010 correspondiente a la actividad
de las emisiones de proceso

Desglose de los niveles de produccion: la unidad y los niveles de produccion de cada uno de los
productos o servicios

G.1.7 Subinstalacion de enfoque alternativo, emisiones de proceso, no expuesta a riesgo
significativo de fuga de carbono

“Special BM” - Datos especificos para determinadas referencias de producto (Pestafia_H).

Para productos que requieren metodologias especiales:
CWT (Productos de refineria)

Cal

Dolomia

Craqueo de vapor

Aromaticos

Hidrégeno

Gas de sintesis

Oxido de etileno/glicoles

Cloruro de vinilo mondmero.

O 0 0O O O O O O O

Datos especificos solicitados por el Estado miembro (Pestafa_l).
Observaciones y documentacidn adicional (Pestafia_J). Documentos de apoyo al informe:

a) El Plan Metodolégico de Seguimiento, con arreglo al articulo 4, apartado 2, letra b), de las FAR
(obligatorio): al apartado 2, letra b), del articulo 5 de las FAR. Se trata de un documento
obligatorio.

b) El Informe de verificacidon, con arreglo al articulo 4, apartado 2, letrac), de las FAR
(obligatorio)

c) Justificacion de cualquier laguna en los datos, con arreglo al apartado 2 del articulo 12 de las
FAR, que requiere que se proporcione justificacion por cualquier laguna en los datos y sobre el
método utilizado para resolverla.

Resumen de los datos mas importantes (Hoja_K). Toda la hoja se rellena automaticamente.
* Datos de la instalacion

* Periodo de base y elegibilidad

e Emisiones y flujos de energia (datos de hojas B+C, Dy E)

¢ Subinstalaciones y datos relevantes para la asignaciéon: se dan datos INDICATIVOS, del maximo
y minimo de la asignacion previsible en 2021-2025, teniendo en cuenta los umbrales
establecidos a los Benchmark, pero no habra datos de asignacién preliminar o asignacion final
hasta finales de 2020 o 2021. Si se escoge la opcidon de asignacidn real hay que tener en cuenta
qgue no puede calcularse hasta que no se hayan publicado los nuevos valores de referencia.
Hasta entonces, si se escoge la opcidn «real», no aparecera ningun calculo.
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4.5 Plan metodolégico de seguimiento (PMS)

éQué es?

¢En qué documentos se basa?
¢éA quién se presenta?

éJunto con qué documentos?

éCuando se presenta?

éQuién lo aprueba?

éCuando se aprueba?

¢Es necesario verificarlo?

éQué se verifica?

éCada cuanto tiempo?

¢Quién aprueba dicha
modificacion?

Principio de mejora

Documento que tiene por objeto el seguimiento de los niveles de actividad,
los flujos de energia y las emisiones a nivel de subinstalacién y servir de base
para los IDR, asi como para la notificacion del nivel de actividad anual exigido
para ajustar la asignacion gratuita. En la media de lo posible se utilizaran
sinergias con el PS aprobado de acuerdo con el Reglamento (UE) 601/2012.

El PMS no cubre solo la descripcidn de las fuentes de informacion utilizadas
para los datos histéricos, sino que también proporciona enfoques
prospectivos para el seguimiento real de datos detallados a lo largo del
tiempo (2019 en adelante).

Es un “manual de usuario” para el operador y la base para la verificacion.
En el informe metodoldgico (Fase Ill) y el Plan de Seguimiento (Fase Ill)

Ante la Comunidad Auténoma (6rgano competente para tramitar la AEGEI).
Posteriormente ésta lo remitird a la OECC en un plazo de 10 dias.

PMS + Informe de verificacion.

Asignacion 2021-2025: antes del 31 de mayo de 2019.
Asignacion 2026-2030: 31 de mayo de2024.

La Oficina Espafola de Cambio Climatico (OECC).
Asignacién 2021-2025: antes del 31 de diciembre de 2020
Asignacién 2026-2030: antes del 31 de diciembre de 2025 .

No obstante, el PMS incorporé los criterios que permitieron recopilar los
datos desde 2019 de acuerdo con las disposiciones del Reglamento FAR.

Si, por un verificador acreditado para el grupo de actividad 98 y para el
ambito de actividad especifico, que en el caso del sector cemento es el 6

Que el PMS cumple los requisitos establecidos en el Reglamento FAR
Cada 5 afios o cuando haya modificaciones importantes

La Oficina Espaiola de Cambio Climatico (OECC) (solo los cambios
significativos necesitan ser aprobados por la autoridad competente: art. 9
Reglamento FAR)

Enfoque similar al del Reglamento MRR: distincidn entre cambios
significativos y no significativos (aprobacion por autoridad competente o
notificacion respectivamente).

El plan de seguimiento metodoldgico (PMS) aprobado es el documento mds importante para toda
instalacion sometida al RCDE UE que solicita una asignacién gratuita de conformidad con el articulo 10a
de la Directiva. Al igual que el PS de la Fase lll, el titular debe establecer un Plan para las tareas de
seguimiento y la recogida de datos de caracter mds detallado y con un alcance distinto. El PMS es la
referencia que utilizara el verificador para evaluar el IDR.

El informe metodoldgico Fase lll fue el punto de partida idoneo para seleccionar las fuentes de datos
para cada conjunto de datos en la Fase IV.

Para cumplir esta tarea, el Reglamento FAR requiere que el PMS contenga una descripcion de la
instalacion y de sus subinstalaciones, los procesos de produccion y una descripcion pormenorizada de las
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metodologias de seguimiento y las fuentes de datos. El plan metodoldgico de seguimiento deberd
contener documentacion detallada, completa y transparente de todas las etapas de recopilacion de
datos pertinentes. Este requisito se complementa con lo indicado en el Anexo VI que requiere un
diagrama de flujo que permita una comprension de los principales flujos de materiales y de energia. Es
recomendable que dichos diagramas utilicen identificadores Unicos (nombres, abreviaturas) para cada
unidad fisica, dispositivo de medicidon o punto de medicidn relevante, de modo que en el resto del PMS
puedan referenciarse claramente®. Ejemplos de diagramas de flujo se presentan en los casos 1 a 6 del
apartado 7.7 de esta Guia.

El PMS tiene que asegurar que, para cada unidad de informacién requerida en el IDR, se explique como
se han obtenido los datos. Basicamente, se deben cubrir dos grupos de datos: en primer lugar, todo lo
gue se necesita para determinar los niveles de actividad anual de cada subinstalacion y, en segundo
lugar, todo lo que se necesita para determinar las emisiones atribuidas de cada subinstalacion.

Las actividades que no son cruciales en todos los detalles, y que por su naturaleza tienden a modificarse
con frecuencia segun se considere necesario, pueden incluirse en procedimientos escritos, que se
mencionen y describan brevemente en el PMS, pero el detalle no se considera parte del PMS aprobado.
La relacidon entre el PMS y los procedimientos escritos es la misma que para los propdsitos del
Reglamento MRR.

El plan metodoldgico de seguimiento debera contener documentacién detallada, completa y
transparente de todas las etapas de recopilacion de datos pertinentes y, al menos, los elementos
indicados en el anexo VI del Reglamento FAR (Contenido minimo del PMS). Para cada uno de los
pardmetros enumerados en este anexo se debe seleccionar un método de seguimiento basado en los
requisitos metodoldgicos del anexo VIl (Métodos de control de los datos).

Ademas, basandose en la evaluacion de riesgos y en los procedimientos de control, al seleccionar los
métodos de seguimiento se debe dar preferencia a los que ofrezcan resultados mas fiables, minimicen el
riesgo de falta de datos y sean los menos proclives a los riesgos inherentes, incluidos los riesgos de
control. El método elegido deberad documentarse en el plan metodoldgico de seguimiento.

Para establecer el sistema de control interno (evaluacion de riesgos, medidas y procedimientos de
control) y los procedimientos adicionales requeridos, que incluya el establecimiento de
responsabilidades del seguimiento y notificacién, de las medidas de control y aseguramiento de la
calidad, de la presentacién, de los sistemas informaticos, etc. puede consultarse el apartado 16.2 de
esta guia.

39 punto 1 d) del Anexo VI del reglamento FAR requiere “Un diagrama que contenga, por lo menos, la informacidn siguiente:

— Los elementos técnicos de la instalacion que indiquen las fuentes de emision y las unidades de produccién y consumo de calor.

— Todos los flujos de energia y materiales, en particular los flujos fuente, el calor medible y no medible, la electricidad, cuando proceda, y los
gases residuales.

— Los puntos de medicion y los dispositivos de medicion.

— Los limites de las subinstalaciones, incluida la division entre las subinstalaciones que den servicio a sectores que se consideren en riesgo de
fuga de carbono y las subinstalaciones que den servicio a otros sectores, sobre la base de la NACE Rev. 2 o PRODCOM, y la division entre las
subinstalaciones que presten servicio para la produccién de mercancias enumeradas en el anexo | del Reglamento (UE) 2023/956 y las
subinstalaciones que presten servicio para la produccion de otras mercancias, sobre la base de los cédigos NC.».”.
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Actualizacion del Plan Metodolégico de Seguimiento 2026-2030

Las instalaciones que deseen recibir asignacion gratuita en el periodo 2026-2030 deberan incluir,
en su solicitud de asignacién, un Plan Metodolégico de Seguimiento (PMS) y debe estar aprobado
por la Oficina espafiola de cambio climatico (OECC)

La OECC ha publicado una «Nota sobre la presentacion del PMS en la solicitud de asignacién
gratuita para 2026-2030» en la que aclara ciertos aspectos relativos a la presentacién vy
aprobacién del PMS 2026-2030:

Debido a los numerosos cambios introducidos, por el Reglamento Delegado 2024/873 de la
Comisidn, de 31 de enero de 2024, en las reglas de asignacién gratuita para el periodo de
asignacion 2026-2030 con respecto a las reglas de 2021-2025, algunos de los PMS aprobados
para el periodo 2021-2025 NO SON VALIDOS para la verificacién del Informe sobre los Datos de
Referencia (IDR) del periodo 2026-2030, ya que se encontrarian bajo el supuesto del articulo 9
apartado 2, letra (d) de las FAR (el PMS no se ajusta a los requisitos de dicho Reglamento).

Entre los supuestos en los que las instalaciones estdn obligadas a presentar una nueva versién del
PMS utilizando el nuevo formulario disponible para el periodo 2026-2030, la nota cita:

«La instalacion produce productos que entran en una de las definiciones de subinstalacion con
referencia de producto del anexo | que han sido revisadas (por ejemplo, mineral de hierro
aglomerado, clinker de cemento)».

Por tanto, debido a la modificacion de la definicidn de los benchmark de clinker, para incluir a los
«conglomerantes hidraulicos alternativos», todas las fabricas de cemento tienen que adaptar su
PMS al nuevo formato® y presentarlo junto a la solicitud de asignacién para el periodo 2026-
2030. Las instalaciones deben utilizar el formulario en su version en espafiol.

El PMS debe ir acompafiado de unos procedimientos que detallan algunos de los aspectos
necesarios para clarificar cémo las instalaciones determinan los datos necesarios para la
asignacion gratuita de manera precisa. Para facilitar la presentacion de estos procedimientos la
OECC ha elaborado un «Modelo para la presentacion de los procedimientos que acompafian al
PMS»,

La Nota recomienda que «estas instalaciones deberian presentar estos PMS para aprobacion con
antelacion suficiente para permitir su aprobacion a tiempo para la verificacion de su IDR, y asi
poder presentar toda la documentacion de forma correcta a mds tardar el 31 de mayo de 2024 ».

Las instalaciones que presenten un PMS conforme con las nuevas reglas de asignacidn gratuita
para 2026-2030 deberan disponer al mismo tiempo de un PMS aprobado para 2021-2025, de
conformidad con las reglas de asignacion vigentes para dicho periodo.

40 «Formulario del Plan Metodoldgico de Seguimiento para el periodo (PMS 2026-2030)»
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451 Contenido del PMS

1)

Informacién general de la instalacion

Historial de revisiones (Pestafia A_VersionMMP del formulario Excel)*': informacién que
identifica la versién del PMS. Permite llevar un registro de la versién mas reciente del plan sobre
la metodologia de seguimiento.

Datos de la instalacion (Pestafia B_InstallationData) datos para identificar la instalacién y el
titular, incluidos el n2 de permiso de comercio de derechos de emisidn y los datos de contacto.
Descripcion de la instalacion (Pestaia C_InstallationDescription): es fundamental que los datos
gue se introduzcan aqui sean correctos de cara a las entradas subsiguientes relativas a las
subinstalaciones.

C.l. Lista de subinstalaciones (Subinstalaciones con referencia de producto, Subinstalaciones
con enfoques alternativos) Se ha incluido un nuevo campo para especificar si el producto est3,
o no, dentro del dmbito de aplicacidon del CBAM.

C.1I. Descripcion de la instalacion:

C.II. (a). Descripcion de la instalacion, incluidos sus procesos principales. Si la descripcion
excede el espacio disponible, se debe adjuntar un documento con la descripcién y
especificar en la casilla correspondiente el nombre exacto del documento.

C.II. (b). Referencia al ultimo plan de seguimiento aprobado. Incluir la referencia al plan
de seguimiento, de conformidad con el Reglamento sobre seguimiento y notificacién, en
el que se recojan todas las fuentes de emision

C.II. (c). Referencia a un diagrama de flujo que contenga por lo menos:

= Elementos técnicos de la instalacién, que indiquen las fuentes de emisién y las
unidades de produccion y consumo de calor.

= Todos los flujos de energia y materiales, en particular los flujos fuente, las fuentes
de emision, los flujos de calor medible y no medible, los flujos de electricidad
(cuando proceda) y los gases residuales.

= Los puntos de medicion y los dispositivos de medicién.

= Los limites de las subinstalaciones, incluida la division entre subinstalaciones que
den servicio a sectores que se consideren expuestos a un riesgo significativo de fuga
de carbono y las subinstalaciones que den servicio a otros sectores, sobre la base
de NACE Rev. 2 o PRODCOM 2010.

En casos mas complejos se deben facilitar diagramas de flujo mas detallados para
las subinstalaciones. Hay un espacio para incluir una imagen del diagrama de flujo.

C.1II. Listado y descripcion de las conexiones con otras instalaciones incluidas en el RCDE UE o
con entidades no incluidas en este régimen

C.1II. (a). Informacién para identificar las conexiones técnicas de la instalacion. Solo son
pertinentes los casos en los que haya calor medible, gases residuales o CO2 a efectos de
actividades CAC que traspasen los limites de la instalacién.

Las opciones de los tipos de conexidn incluidos son: calor medible, gases residuales, CO2
transferido para su almacenamiento geoldgico (CAC), CO2 transferido para su uso en la
instalacidn (CUC), productos intermedios contemplados por referencias de producto.

41 Formulario PMS 2026-2030

44


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/guias_medologicas_y_notas/FORMULARIO%20PMS%202026-2030_Rev_ES.xlsx

sficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

C.lII. (b). Mas informacion sobre las instalaciones conectadas

2) Informacion sobre las subinstalaciones
- Métodos y procedimientos (Pestaiia D_MethodsProcedures):

D.I. Métodos en la instalacidon: solo es necesario introducir datos si la instalacion cuenta con
mas de una subinstalacién.

D.l.(a). Partes fisicas de las instalaciones que dan servicio a mds de una subinstalacidn
Hay que enumerar todas las partes fisicas de las instalaciones y las unidades que den
servicio a mas de una subinstalacién, incluidos los sistemas de suministro de calor, las
calderas de uso comun, etc.

Por ejemplo, si una caldera produce calor medible y ese calor lo consumen dos
subinstalaciones con referencia de producto, se debera sefialar la caldera y seleccionar
ambas subinstalaciones de la lista desplegable. En cambio, si solo una subinstalacidon
consume el calor producido, no sera necesario introducir ningin dato en esta seccién,
pero si en la hoja F, seccion |, letra a).

D.l.(b). Métodos para asignar partes de instalaciones y sus emisiones a las respectivas
subinstalaciones. Hay que describir, con respecto a cada subinstalaciéon indicada los
métodos para asignar partes de instalaciones y sus emisiones a las respectivas
subinstalaciones.

D.l.(c). Método empleado para garantizar que se evitan las lagunas de datos y la doble
contabilizacion, si hay mas de una subinstalacién pertinente y las emisiones de un flujo
fuente se determinan individualmente para cada una en las hojas F o G, compare las
emisiones recogidas en el informe anual de emisiones con la suma de las emisiones para
cada subinstalacion. Si hay discrepancias, describa, como se calcula el “factor de
reconciliacidon”.

D.ll. Procedimientos

D.II. (a). Referencia al procedimiento para gestionar la asignacién de responsabilidades a
efectos del seguimiento y la notificacidn en el seno de la instalacién, y para gestionar las
competencias del personal responsable.

D.II. (b). Referencia al procedimiento para evaluar periédicamente la idoneidad del plan
sobre la metodologia de seguimiento, si refleja las caracteristicas y el funcionamiento de
la instalacion y si puede mejorarse.

D.II. (c). Referencia a los procedimientos escritos en relacion con las actividades de flujo
de datos y las actividades de control.

D.Il. (d). Referencia a los procedimientos escritos en relacion con las actividades de
control.

D.II. (e). Referencia al procedimiento previsto para aplicar las medidas de mejora de la
eficiencia energética (Condicionalidad eficiencia energética. Articulo 22.bis Reglamento

2024/873%)

42 Reglamento Delegado 2024/873 de la Comisidn, de 31 de enero de 2024, por el que se modifica el Reglamento
Delegado (UE) 2019/331 en lo que respecta a las normas transitorias de la Unidn para la armonizacion de la
asignacion gratuita de derechos de emision



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R0873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R0873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R0873
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Flujos de energia (Pestafia E_EnergyFlows): Todas las descripciones que se incluyan en las
secciones acerca de los métodos empleados para cuantificar los pardmetros objeto de
seguimiento y notificacion deberan comprender: etapas del calculo, fuentes de datos, férmulas
de cdlculo, factores de calculo pertinentes (incluida la unidad de medida), controles horizontales
y verticales para confirmar los datos, procedimientos que respalden los planes de muestreo,
equipo de medicidn utilizado con referencia al diagrama correspondiente y una descripcion de
su instalacién y mantenimiento, y lista de laboratorios responsables de efectuar los
procedimientos analiticos

E.l Entrada de combustible: esta seccidon debe abarcar todos los datos proporcionados en la
seccidon E.l en la plantilla del IDR. Hay que seleccionar informacién sobre la metodologia
empleada (fuente de datos y método utilizados para determinar el contenido energético con
arreglo al anexo VIl del Reglamento FAR) y ademas hay que indicar si se ha usado la fuente de
datos de mayor rango en la jerarquia establecida en el anexo VIl del Reglamento FAR y si no ha
sido asi, escoger el motivo en la lista desplegable y explicarlo con mas detalle.

E.Il Calor medible: importacidn, exportacidn, consumo y produccién. Esta secciéon debe abarcar
todos los datos proporcionados en la seccién E.ll en la plantilla del IDR.

Hay que dar informacién sobre la metodologia empleada:

- fuente de datos utilizada para los flujos de energia con arreglo al anexo VIl del
Reglamento FAR

- método utilizado para determinar las cantidades netas con arreglo al anexo VIl del
Reglamento FAR

Hay que indicar si se ha usado la fuente de datos de mayor rango en la jerarquia establecida en
el anexo VII del Reglamento FAR y si no ha sido asi, escoger el motivo en la lista desplegable y
explicarlo con mas detalle

E.lll Balance de gases residuales: importacion, exportacidn, consumo y produccién. Esta seccion
debe abarcar todos los datos proporcionados en la seccidn E.lll en la plantilla del IDR. Hay que
dar informacién sobre la metodologia empleada e indicar si se ha usado la fuente de datos de
mayor rango en la jerarquia establecida en el anexo VIl del Reglamento FAR y si no ha sido asi,
escoger el motivo en la lista desplegable y explicarlo con mas detalle.

E.IV Electricidad importacién, exportacion, consumo y produccion. Aunque la instalacidon no
produzca electricidad se debe informar sobre la metodologia relativa al consumo de
electricidad® Hay que dar informacidn sobre la metodologia empleada e indicar si se ha usado la
fuente de datos de mayor rango en la jerarquia establecida en el anexo VIl del Reglamento FAR
y si no ha sido asi, escoger el motivo en la lista desplegable y explicarlo con mas detalle.

Esta seccidon debe abarcar todos los datos proporcionados en la seccién E.IV en la plantilla del
IDR (En el IDR es obligatorio incluir la «Cantidad total de electricidad consumida en la
instalacion»). Si la instalacion no produce electricidad, solo debe incluirse la metodologia
relativa al consumo de electricidad. (Fila 131 de la hoja E.EnergyFlows)

Datos de la subinstalacion respecto a las referencias de productos (Pestafa_F). Todas las
descripciones que se incluyan en las secciones a continuacidn acerca de los métodos empleados
para cuantificar los parametros objeto de seguimiento y notificacion deberan comprender:
etapas del calculo, fuentes de datos, formulas de célculo, factores de calculo pertinentes
(incluida la unidad de medida), controles horizontales y verticales para confirmar los datos,

43 anexo IV, seccidn 2.5, de las FAR
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procedimientos que respalden los planes de muestreo, equipo de medicidn utilizado con

referencia al diagrama correspondiente y una descripcidn de su instalacién y mantenimiento, y
lista de laboratorios responsables de efectuar los procedimientos analiticos.

F.l.a. Descripcién de los limites del sistema de la subinstalacion mencionando los aspectos
siguientes: unidades técnicas incluidas, procesos, materiales y combustibles, productos y
producciones atribuidas y la importacién o exportacién de cualquier producto intermedio con
referencia de producto.

F.l.b. Determinacién de los niveles anuales de produccién (=actividad). Esta seccion debe
abarcar todos los datos proporcionados en la seccién F.a) en la plantilla del IDR.

Seleccionar fuente de datos y método utilizado para determinar las cantidades anuales e indicar
si se ha seguido el orden jerarquico. Téngase en cuenta que acuerdo al articulo 15.3 del
Reglamento FAR, el nivel anual de actividad del clinker se refiere a la producciéon anual de
cemento sin pulverizar (clinker) de la instalacion.

Se debe incluir la metodologia aplicada para el seguimiento de los cddigos PRODCOM
pertinentes de conformidad con el anexo VIl del Reglamento FAR.

F.l.c. Intercambiabilidad de combustible y electricidad. Esta seccion debe abarcar todos los
datos proporcionados en la seccién F.c) en la plantilla del IDR.

Seleccionar fuente de datos e indicar si se ha seguido el orden jerarquico.

F.l.d. Informacién sobre importaciéon de flujos de calor medible a partir de instalaciones o
entidades no incluidas en el RCDE UE. Esta seccion debe abarcar todos los datos proporcionados
en la seccién F.d) en la plantilla del IDR.

De acuerdo con el articulo 21 de las NAG, debe deducirse una cantidad de emisiones de la asignacion
anual preliminar de las subinstalaciones con referencia de producto

Datos necesarios para determinar la tasa de mejora de los parametros de referencia
“Benchmark” para cada subinstalacion con referencia de producto

F.l.e. Emisiones directamente atribuibles. Esta seccion debe abarcar todos los datos proporcionados en la
seccién F.g) en la plantilla del IDR.

Descripcidon del método empleado para atribuir las emisiones de los flujos fuente y las fuentes de emisién a
esta subinstalacion de conformidad con las disposiciones del anexo VII del Reglamento FAR, teniendo en
cuenta que no se recogeran aqui las emisiones atribuibles al calor medible importado a la subinstalacién o
exportado desde la subinstalacion, sino en la letra g), ni las emisiones procedentes de gases residuales que
se importen desde otras instalaciones o subinstalaciones y se consuman en esta subinstalacion sino en la
letra f).

Es importante incluir una referencia apropiada al ultimo plan de seguimiento aprobado en virtud del
Reglamento sobre seguimiento y notificacion, utilizando los mismos nombres para todos los flujos fuente y
las emisiones.

F.l.e. Entrada de combustible para esta subinstalacion y factor de emisidn pertinente. Esta seccién debe
abarcar todos los datos proporcionados en la seccidn F.h) en la plantilla del IDR.
Informacion sobre la metodologia empleada:
- fuente de datos utilizada para cuantificar la entrada de combustible
- método utilizado para determinar el factor de emision ponderado (el factor de emision
ponderado corresponde a las emisiones acumuladas procedentes de los combustibles,
incluidos los utilizados para producir calor medible, divididas entre el contenido
energético total.

F.l.g. Calor medible importado a la subinstalacién o exportado desde la subinstalacién. Esta seccion debe
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abarcar todos los datos proporcionados en la seccion F.k) en la plantilla del IDR.

Las emisiones atribuibles comprenderan cualquier importacidn o exportacion de calor medible con arreglo
al anexo VII del Reglamento FAR.
Informacion y descripcion sobre la metodologia empleada.

F.l.Lh. Balance de gases residuales para esta subinstalacion. Esta seccion debe abarcar todos los datos
proporcionados en la seccidn F.i) en la plantilla del IDR.

Las emisiones atribuibles comprenderan cualquier importacién o exportacion de gases residuales con
arreglo al anexo VIl del Reglamento FAR.

Informacion y descripcion sobre la metodologia empleada.

- Datos de las subinstalaciones alternativas (Pestaiia_G). Todas las descripciones que se incluyan
en las secciones a continuacidon acerca de los métodos empleados para cuantificar los
pardmetros objeto de seguimiento y notificacién deberan comprender: etapas del cdlculo,
fuentes de datos, férmulas de célculo, factores de calculo pertinentes (incluida la unidad de
medida), controles horizontales y verticales para confirmar los datos, procedimientos que
respalden los planes de muestreo, equipo de medicién utilizado con referencia al diagrama
correspondiente y una descripcién de su instalacién y mantenimiento, y lista de laboratorios
responsables de efectuar los procedimientos analiticos.

G.l.a. Descripcion de los limites del sistema de la subinstalacion mencionando los aspectos
siguientes: unidades técnicas incluidas, procesos, materiales y combustibles, productos vy
producciones atribuidas.

G.l.b. Determinacion de los niveles anuales de produccion. Esta seccién debe abarcar todos los
datos proporcionados en la seccidn G.a) en la plantilla del IDR.

Seleccionar fuente de datos y método utilizado para determinar las cantidades anuales e indicar
si se ha seguido el orden jerdrquico.

Se debe incluir la descripcién de la metodologia aplicada para el seguimiento de los productos
producidos (cddigos PRODCOM).

Si ha exportado calor medible a instalaciones o entidades no incluidas en el RCDE UE, se debera
describir el método para determinar la situacion relativa a las fugas de carbono en los procesos
en gque se haya consumido ese calor medible. En la medida de lo posible, se debe hacer
referencia a instalaciones, y si es factible a las subinstalaciones de tales instalaciones,
mencionando los cddigos NACE y PRODCOM correspondientes.
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Datos necesarios para determinar la tasa de mejora de los parametros de referencia “Benchmark”
para cada subinstalacidn alternativa

G.l.c. Emisiones directamente atribuibles. Esta seccidn debe abarcar todos los datos proporcionados en la
seccién G.c) en la plantilla del IDR.

Descripcidon del método empleado para atribuir las emisiones de los flujos fuente y las fuentes de emisién a esta
subinstalacidn de conformidad con las disposiciones del anexo VII del Reglamento FAR,

Calor medible: cuando el calor se produzca exclusivamente para esta subinstalacidn, las emisiones pueden
atribuirse aqui directamente a través de las emisiones de combustible.

Cuando se usen combustibles para producir calor medible que se consuma en mas de una subinstalacidn (por
ejemplo, a través de un generador central de la instalacidon o una red de vapor mas compleja con varias unidades
de produccion de calor), los combustibles no deben incluirse en las emisiones directamente atribuibles de la
subinstalacidn, sino en la letra d).

Las emisiones asociadas al calor medible producido a partir de gases residuales importados desde otras
instalaciones o subinstalaciones y usados en esta subinstalacidon no deben recogerse aqui, sino en la letra d).

G.l.d. Entrada de energia a esta subinstalacion y factor de emisidon pertinente. Esta seccidon debe abarcar todos
los datos proporcionados en la seccién G.d) en la plantilla del IDR.

Informacién sobre la metodologia empleada:
- fuente de datos utilizada para cuantificar la entrada de combustible
- método utilizado para determinar los valores calorificos netos y los factores de emision.

- el factor de emisién ponderado corresponde a las emisiones acumuladas procedentes de los combustibles,
incluidos los utilizados para producir calor medible, divididas entre el contenido energético total.

G.l.e. Calor medible producido. Esta seccién debe abarcar todos los datos proporcionados en la seccion G.e) en
la plantilla del IDR.

Fuente de datos para determinar la cantidad de calor medible producido.

G.l.f. Calor medible importado. Esta seccidn debe abarcar todos los datos proporcionados en la seccién G.f) en la
plantilla del IDR.

Fuente de datos empleada para determinar la cantidad de calor medible importado y el método utilizado para
determinar las cantidades netas a partir de cada una de las fuentes que se sefialan a continuacion (segun
proceda):

- Calor neto importado (otras fuentes): incluye el calor importado desde otras instalaciones o, cuando el calor
medible sea consumido por mas de una subinstalacion, el calor producido in situ y consumido dentro de esta
subinstalacién. No deben incluirse el calor medible importado desde subinstalaciones con referencia de
producto, la produccidn de pasta de papel o el calor medible recuperado a partir de subinstalaciones con
referencia de combustible o a partir de gases residuales.

- Calor procedente de una referencia de producto: incluye el calor medible exportado desde una subinstalacién
con referencia de producto, a excepcién del calor medible procedente de subinstalaciones productoras de
pasta de papel.

- Calor procedente de la pasta de papel: incluye el calor importado desde subinstalaciones productoras de
pasta de papel.

- Calor procedente de una referencia de combustible: incluye el calor medible recuperado a partir del calor
residual de subinstalaciones con referencia de combustible.

- Calor procedente de gases residuales: incluye el calor medible producido a partir de gases residuales.

- Datos especificos para algunas referencias de producto (Pestaiia_H).

- Datos complementarios solicitados por la OECC (Pestaiia_l).

- Datos observaciones e informacion adicional (Pestana_lJ).
o Indicar aqui todos los documentos que se presentan junto con el PSM
o Informacién complementaria.
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4.5.2 Verificacion sin tener el PMS aprobado

Tal y como se explica en el apartado 4.3 del presente documento antes de 31 mayo de 2024 se debe
presentar informacidn complementaria a la solicitud de asignacién, junto con el Informe sobre los Datos
de Referencia (IDR), un Plan Metodolégico de Seguimiento (PMS), por lo que el PMS que se presente
no estard aprobado por la OECC, que tiene hasta 31de diciembre de 2020 para hacerlo, por lo que el
verificador tendra que verificarlo junto con el Informe sobre los Datos de Referencia (IDR). Esto
supondra un impacto en los esfuerzos del verificador y por lo tanto en los costes de la verificacién. Sin
embargo, esta verificacion se centrard, especialmente, en el cumplimiento con el Reglamento FAR de
aquellos elementos del PMS que se relacionan con los datos IDR que se estd verificando, es decir, datos
histéricos retrospectivos relacionados con metodologias y procedimientos. Tan pronto como la OECC
haya aprobado el PMS, la situacién sera parecida para las verificaciones anuales de los datos de
emisiones: como el PM aprobado bajo el Reglamento MRR, el PMS aprobado de acuerdo con el
Reglamento FAR sera la base para la verificacion. Los requisitos relevantes estdn incluidos en el
Reglamento AV*,

La autoridad competente debe aprobar el plan metodoldgico de seguimiento a fin de garantizar la
coherencia con las normas de seguimiento. Debido a las limitaciones de tiempo, no se habia exigido la
autorizacion de la autoridad competente para la presentacion de los informes de datos de referencia en
2019, afio en el que el Reglamento (UE) 2019/331 introdujo los planes metodoldgicos de seguimiento.
Esta exencidn ya no es necesaria y debe dejar de aplicarse.

4.5.3 Principio de mejora, aprobacion de actualizaciones. Causas de modificacion
importantes

El PMS siempre se debe reflejar las caracteristicas y el funcionamiento actual de la instalacién. Cuando
se modifica algln aspecto practico de la instalacién, por ejemplo, debido a modificaciones de productos
(subinstalaciones), tecnologias, procesos, combustibles, materiales, equipos de medicidn, sistemas
informaticos o estructuras organizativas (es decir, asignaciones de personal) que sean importantes para
el seguimiento del reglamento FAR, se debe actualizar la metodologia de seguimiento. El PMS también
debe actualizarse como consecuencia del requisito de mejora continua la metodologia de seguimiento y
para incluir las recomendaciones de mejora del verificador.

En la siguiente tabla se resumen las circunstancias bajo las que debe modificarse el Plan Metodoldgico
de Seguimiento®

44 REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2018/2067 DE LA COMISION de 19 de diciembre de 2018 relativo a la verificacién de los datos y a la
acreditacion de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo

45 Documento explicativo sobre las modificaciones del plan metodoldgico de seguimiento
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Causas de modificacion del PMS que se

Causas de modificacion del PMS . .
consideran importantes

a) Que se produzcan nuevos niveles de emisiones o de | 3) |35 modificaciones resultantes de cambios de la

actividad debido a la realizacion de nuevas instalacién, en concreto nuevas subinstalaciones,
actividades o a la utilizacién de nuevos modificaciones de los limites de las
combustibles o materiales que no se recogen aun subinstalaciones  existentes o cierres de
en el plan metodoldgico de seguimiento; subinstalaciones:

;

b) Que, debido a la utilizaciéon de nuevos tipos de b) El paso de una metodologia de seguimiento
instrumentos de medicion, nuevos metodos de establecida en las secciones 4.4 a 4.6 del anexo VI
muestreo o de analisis o nuevas fuentes de datos, o a otra metodologia establecida en esas secciones.
a otros factores, se consigue una mayor exactitud Esto se refiere a la seleccién de fuentes de datos
en la determinacidn de los datos notificados; para la cuantificacion de los materiales y

c) Que se revelen incorrectos los datos obtenidos con combustibles, de los flujos de energia y de las
la metodologia de seguimiento aplicada propiedades de los materiales.
previamente; ¢) La modificacién de un valor por defecto o un

método de estimacion establecidos en el plan

d) Que el plan metodolégico de seguimiento no se
metodoldgico de seguimiento;

ajuste a los requisitos del presente Reglamento o
haya dejado de ajustarse a ellos; d) Los cambios solicitados por la autoridad
competente para garantizar la conformidad del
plan metodoldgico de seguimiento con los
requisitos del presente Reglamento.

e) Que sea necesario aplicar las recomendaciones de
mejora del plan metodolégico de seguimiento que
se hacen en un informe de verificacién.

Dependiendo de la naturaleza de los cambios, se pueden encontrar las siguientes situaciones:

e Es necesario actualizar un elemento del PMS:

o Si cambio es importante, el PMS actualizado debe enviarse, sin retrasos injustificados, a la OECC
para que lo apruebe. En caso de duda, el titular debe asumir que el cambio es importante.

o Si el cambio no es importante, se debe notificar a la OECC, pero no es necesario que ésta los
apruebe. De acuerdo con la (GD5)* Para reducir la carga administrativa, las AC pueden
permitir que el titular envie estos cambios de forma agregada antes del 31 de diciembre del
afio del informe.

e Es necesario actualizar algin elemento de un procedimiento escrito. Si la modificacién no afecta ni
la referencia (opcional) que se hace al procedimiento en el PMS ni la calidad efectiva de la
metodologia de seguimiento o los procedimientos de control, el titular llevard a cabo la
actualizaciéon bajo su propia responsabilidad sin notificarselo a la autoridad competente.

Se considera una buena practica para el titular conservar un “historial de cambios”, en el que se
registren todos los cambios no significativos del PMS y en los procedimientos, asi como todas las
versiones de los PMS enviados y aprobados. El titular debe implementar un procedimiento escrito para
evaluar periddicamente si el PMS esta actualizado (Reglamento FAR, Articulo 9 (1) y punto 1 (g) del
Anexo VI).

Durante el periodo comprendido entre la actualizacién del PMS y la aprobacion efectiva por parte de la

Autoridad Competente, el Reglamento FAR no da instrucciones tan detalladas sobre cdmo tratar la

situacidn como lo hace el Reglamento MRR. Sin embargo, es recomendable seguir los mismos principios:

e Los operadores deben usar el PMS actualizado, asumiendo que cumple con el Reglamento FAR y
gue la Autoridad Competente lo podra aprobar.

46 Guia 5: Guia sobre seguimiento y notificacidn para las reglas de asignacién gratuita
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Sin embargo, si hay disponibles fuentes de datos alternativas (por ejemplo, de acuerdo con un PMS
aprobado previamente, asi como las contenidas en el nuevo), el titular debe continuar utilizando
(es decir, mantener registros) ambas fuentes de datos hasta que la Autoridad competente apruebe
la actualizacidn del PMS.

Si durante el proceso de actualizacién del PMS se han utilizado, en paralelo, fuentes de datos
diferentes., una vez aprobado el PMS actualizado el titular puede descartar los datos que no estén
de acuerdo con él.

El titular debe mantener la documentaciéon completa de todas las versiones del PMS presentadas y
aprobadas, incluido un registro de las fechas de inicio de la aplicacién de cada version (Articulo 9 (6)
del Reglamento FAR). Esto es necesario para permitir un registro de auditoria totalmente
transparente, incluso para los fines del verificador.
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4.6 Plan de neutralidad climatica (PNC)

Documento que deben elaborar todas las instalaciones que tengan una
subinstalacién de producto con una intensidad de emision (2016-2017) por
encima del percentil 80) y cuando estas superen el 20% de la asignacion total
de la instalacion.

éQué es?

Parte de la solicitud de asignacion gratuita de aquellas instalaciones cuyos

D laci . L . .
ocumentos relacionados niveles de emisién de GEI (2016-2017) sean superiores al percentil 80.

A la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), que comprueba que el

¢A quién se presenta? : ) .
9 P contenido y formato esta conforme con la normativa.

éJunto con qué documentos? IDR + PMS.
éCuando se presenta? A mas tardar, el 31 de mayo de 2024.

Si, por un verificador acreditado para el grupo de actividad 98 y para el

¢Es necesario verificarlo? L . o=
ambito de actividad especifico, que en el caso del sector cemento es el 6

Los resultados del seguimiento realizado durante el periodo de asignacion
(avances hacia la consecucién de los objetivos intermedios y los hitos) que se
éQué se verifica? reflejaran en un informe de neutralidad climatica (INC). Este INC sélo debe
elaborarse (y verificarse) para el periodo de 5 afios que finaliza el 31 de
diciembre de 2025, y a partir de entonces sélo una vez cada 5 aios.

é¢Cada cuanto tiempo? Cada 5 afios

La Directiva 2003/87/CE establece que los titulares de instalaciones cuyos niveles de emision de gases
de efecto invernadero sean superiores al percentil 80 de los niveles de emisidén para los pardmetros de
referencia de producto pertinentes deben elaborar un plan de neutralidad climatica para que puedan
recibir el 100% de su asignhacidn gratuita.

La Comisidon Europea ha identificado, en base a los datos de los afios 2016 y 2017, al 20% de las
subinstalaciones de cada benchmark de producto que han sido menos eficientes (instalaciones que
estan entre el 20% de instalaciones con mas emisiones por tonelada de producto de cada valor de
referencia). Las instalaciones con obligacién de presentar un Plan de Neutralidad Climatica han sido
debidamente notificadas por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico a través de sede electrdnica.

En el caso del sector afecta a todas aquellas fabricas cuya intensidad de emisiones 2016-2017 fuese
superior a los siguientes valores:

- 0,8557 tCO,/ t de clinker de cemento gris y
- 1.1807 tCO,/t para el clinker de cemento blanco.

Se valora entonces si estas subinstalaciones contribuyen en mas del 20% a la asignaciéon total de la
instalacidon. Las instalaciones afectadas, que habrdn sido debidamente notificadas, tendran que
presentar el 31 de mayo de 2024, junto con su solicitud de asignacion gratuita para el periodo 2026-
2030, un Plan de Neutralidad Climatica (PNC) de acuerdo con el Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/2441%, en cuyo anexo | se detalla el contenido minimo:

® |nformacién general sobre la instalacion.

47 Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441 de la Comisidn, de 31 de octubre de 2023, relativo al contenido y el formato de los planes de
neutralidad climatica necesarios para la asignacion gratuita de derechos de emision



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj

sficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

Emisiones histdricas (especificas por cada afio del periodo de referencia pertinente y, de manera
voluntaria, emisiones absolutas).

® Hitos y metas, incluidos los hitos y metas intermedios.

Medidas e inversiones (Descripcidon pormenorizada. De manera voluntaria se pueden incluir
inversiones ya realizadas).

® |mpacto estimado de las medidas e inversiones (Evaluacién cuantitativa y cualitativa. Desglose
en diferentes categorias: cambio a tecnologias de emision cero o de bajas emisiones; eficiencia
y ahorro energéticos; cambio de combustibles fésiles a H2, electricidad, biomasa sostenible,
combustibles alternativos de residuos; eficiencia en el uso de los recursos, CAUC)

La legislacion no prescribe una trayectoria especifica de reduccion de emisiones a lo largo del tiempo,
ni exige la aplicacion de medidas especificas en un momento concreto. Sélo exige la definicion de
objetivos e hitos intermedios hacia la neutralidad climatica en 2050 (junto con las medidas e
inversiones previstas para alcanzar esos objetivos e hitos).

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) tiene hasta el 30 de septiembre de 2024 para
comprobar que el contenido y formato estd conforme con la normativa. En concreto, que se haya
utilizado el formulario elaborado por la Comisién Europea en su versidon en espafiol publicado en la
pagina web de la OECC*, que tenga objetivos e hitos intermedios (quinquenales) y que el objetivo a
2050 sea la neutralidad climatica. Pasado ese plazo publicara todos los PNC “conformes”: las
instalaciones pueden solicitar que no se publique informacién que consideren sensible, para ello
deberan justificarlo.

Durante el periodo de asignacién de 5 afios, el operador aplicard medidas e inversiones en consonancia
con su PNC conforme. Durante 2025 y cada periodo de asignacion subsiguiente de 5 afios, el operador
debe supervisar su progreso en la aplicacién de las medidas e inversiones incluidas en su PNC y la
consecucion de los objetivos e hitos definidos, en consonancia con lo dispuesto en Reglas armonizadas
de asignacion gratuita: Reglamento delegado UE 2019/331 vy el Reglamento de Ejecucién (UE)
2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacién.

Los resultados del seguimiento realizado durante el periodo de asignacidn se reflejaran en un informe
de neutralidad climatica (INC), que debera ser verificado. La Comisién elaborara una plantilla para INR.
Debe tenerse en cuenta que el INC sélo debe elaborarse (y verificarse) para el periodo de 5 afios que
finaliza el 31 de diciembre de 2025, y a partir de entonces sélo una vez cada 5 anos.

El INC debe ser verificado por una tercera parte acreditada, de acuerdo con el Reglamento de Ejecucidn
(UE) 2018/2067 de verificacidon y a la acreditacion®.

Si una instalacion con una subinstalacion entre las identificadas por la Comisién Europea como menos
eficiente no presenta el PNC a tiempo, ni en linea con el Reglamento de Ejecucién 2023/2441, se
reducirad la asignacion de la instalacién en un 20%. Ademas, si no verifica su INC, satisfactoriamente,
para el primer periodo de asignacién (31 de diciembre de 2025). No se asignaran derechos de emisidon
gratuitos condicionales para el segundo periodo de asignacidon de la Fase 4. Esto también se aplica a
cualquiera de los periodos de asignacion posteriores.

48 Formulario Plan de Neutralidad Climatica

49 Reglamento de Ejecucidn (UE) 2018/2067 relativo a la verificacion de los datos y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo que ha sido modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/2084 de la
Comision de 14 de diciembre de 2020
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4.6.1 Contenido del plan de neutralidad climatica>

1) Informacion general de la instalacion

Historial de revisiones (Pestaiia A_VersionCNP del formulario Excel): permite llevar un registro
de la versién mas reciente del plan de neutralidad climatica. Cada version debe tener un nimero
de versién unico y una fecha de referencia.

Datos de la instalacidon (Pestafia B_InstallationData) datos para identificar la instalacién y el
titular, incluidos el n2 de permiso de comercio de derechos de emisidn y los datos de contacto.

2) Descripcion de la instalacion (Pestafia C_InstallationDescription): para las instalaciones con
subinstalaciones de productos, el PNC se elabora para toda la instalacién, aunque sélo una de sus
subinstalaciones se sitle por encima del percentil 80 de su benchmark.

C.l. 1-2 Lista de subinstalaciones (Subinstalaciones con referencia de producto, Subinstalaciones
con enfoques alternativos) el listado de subinstalaciones debe ser coherente con la informacidn
facilitada en el informe sobre los datos de referencia (Apartado Il de la pestafia
A_InstallationData

C.1.3 Otros procesos nos cubiertos por subinstalaciones: incluir otras emisiones pertinentes, que
no puedan optar a la asignacidén gratuita, por ejemplo, la produccién de electricidad o la quema
en antorcha no relacionada con la seguridad.

3) Emisiones Histdricas: (Pestafia D_HistoricalEmissions): facilitar las emisiones historicas especificas
(tCO2eq/unidad de nivel de actividad) para cada afio del periodo de referencia (2019-2023). En el
caso de las subinstalaciones

D.l.1. Subinstalaciones con referencia de producto: emisiones especificas por unidad de
producto se calcularan dividiendo las emisiones atribuidas por el nivel de actividad en cada afio.
Los datos de ben ser coherentes con los datos introducidos en el informe sobre los datos de
referencia utilizado para el calculo de la asignacidn gratuita para 2026-2030.

D.l.2. Subinstalaciones con enfoque alternativo (calor, combustible, proceso): para las
emisiones por unidad de calor consumido para las subinstalaciones de calor, o por unidad de
combustible consumido para las subinstalaciones de combustible. En estos dos casos también
puede expresarse por unidad producto subyacente.

En el caso de las (sub)instalaciones de emisiones de proceso, deberan facilitarse las emisiones
especificas expresadas en toneladas de CO2e por unidad procesada y, opcionalmente, por
unidad de produccién,

D.l.3. Emisiones no cubiertas por subinstalaciones: emisiones histdricas especificas no cubiertas
por una subinstalacidn con valor de referencia para cada afio del periodo de referencia.

Aqui se deben incluir las emisiones especificas de las unidades de produccion pertinentes
elegidas en la seccién C.1.3 y debe ser coherentes con los datos facilitados en el informe sobre
los datos de referencia.

Existe la opcidon de incluir, adicionalmente, las emisiones histdricas absolutas por cada
subinstalacion (D.II. Emisiones histoéricas absolutas)(opcional).

4) Medidas, inversiones e hitos (Pestafia E_MeasurelnvestMilestones):

Medias (E.l.):

Descripcion de las medidas (E.l.1.): especificar las medidas pertinentes previstas hasta 2050,
facilitando para cada medida la informacidn siguiente:

%0 Formulario Plan de Neutralidad Climatica y Guia 11: Guia sobre los Planes de Neutralidad Climatica y la asignacidon gratuita
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o el periodo durante el cual se prevé aplicar la medida. Si una medida tiene repercusiones
en mas de un periodo, seleccione el periodo en el que se aplicara por primera vez;

o un nombre corto o ID interno para cada medida con el fin de facilitar futuras referencias
a cada medida en este formulario

o una descripcién detallada de cada medida.

Se puede hacer referencia a un archivo adjunto si la descripcién excede el espacio
proporcionado aqui (en ese caso, por favor, indique el nombre exacto del archivo aqui y en la
hoja K_Comments).

Condiciones facilitadoras e impactos cualitativos (E.l.2.): para cada medida identificada en el
punto E.l.1) se debe dar
o una descripcion detallada de las condiciones facilitadoras y de las necesidades de
infraestructura (por ejemplo, infraestructura de tuberias de CO2, infraestructura de
hidrégeno verde, costes del H2 inferiores a "x" €/MWh)
o un razonamiento exhaustivo de la decisién de la medida por la que se han elegido las
medidas en lugar de otras medidas de descarbonizacién posibles;
o una valoracién cualitativa de los impactos de cada medida. La valoracién cuantitativa se
realiza en las hojas F a H.

Categorizacion de las medidas (E.I.3.): especificar el tipo de tecnologia de reduccién de GEl o de
descarbonizacién

Inversiones(E.ll.): enumerar las inversiones especificando

o el afio en que est3 previsto realizar la inversion);

o un nombre abreviado o ID interno para cada inversion, con el fin de facilitar la referencia
a cada inversién mds adelante en esta plantilla;

o los costes de inversion correspondientes en millones de euros (mejor estimacién en el
momento de preparar el PNC).

o una descripcidn detallada de cada inversion. Es posible hacer referencia a un documento
adjunto si la descripcién excede el espacio disponible (indique el nombre exacto del
archivo aqui y en la hoja K_Comments).

o Los euros anuales anualizados para cada quinquenio se calculan automaticamente.

Hitos(E.lll.): incluir los indicadores cualitativos del progreso en la consecucion de una medida.
Especificando el afio que se prevé alcanzar el hito, una descripcidon detallada y la medida
pertinente para cada hito.

Los hitos introducidos se corresponderdn con las metas de las pestafias F, G y H.

Se da la opcidn de informar sobre medidas e inversiones realizadas antes de la presentacidn del
PNC ((E.IV.):

5) Metas e impactos (Pestafa F_ProdBM, G_ FallBackBM y H_OtherProcesses):

Metas de emisiones especificas (F/G/H.1.(a).)Metas intermedias, expresadas como emisiones
especificas coherentes con las emisiones histéricas (dato de referencia), para el final de cada
periodo de cinco afos. El dato de referencia se calcula automdticamente a partir de las
emisiones histoéricas introducidas en la hoja D_HistoricalEmissions.

Metas de emisiones relativas (F/G/H.1.(b).) La reduccidén de emisiones especificas en relacion
con el dato de referencia (emisiones histéricas medias o estimacion en la hoja D) y el valor de
referencia pertinente se calculan automaticamente, basandose en las entradas para las metas
intermedias de emisiones especificas del punto (a).

Desglose de la reduccion de emisiones especificas por medida e inversién (F/G/H.1.(c).)
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4.7 Informe de nivel de actividad (INA)

Documento que incluye la informaciéon sobre los niveles de actividad
correspondientes a las subinstalaciones en las que esté dividida la instalacién
(existentes en el momento de la solicitud y/o nuevas subinstalaciones).

Tras la valoracion del INA, la OECC determinara el nivel medio de actividad de

¢Qué es? cada subinstalacién (media aritmética de los niveles de actividad para los dos
afios anteriores) y evaluard la necesidad de realizar o no un ajuste de la
asignacion gratuita de derechos de emision de ese afio, considerando en
dicha evaluacion las medidas de eficiencia energética y demas criterios
adicionales previstos en la normativa

El seguimiento de niveles de actividad se debe basar en el plan metodoldgico
de seguimiento.

Documentos relacionados La informacién que contenga sea coherente el Informe de Verificacion del
INA; Informe Anual de Emisiones; Informe sobre los Datos de Referencia; INA
presentados en afios anteriores.

¢A quién se presenta? A la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC).

Informe de verificacién del INA, en formato PDF, firmado por un verificador

éJunto con qué documentos? )
acreditado.

éCuando se presenta? A mas tardar, el 28 de febrero de cada afio.

Si, por un verificador acreditado para el grupo de actividad 98 y para el

¢Es necesario verificarlo? L L e
ambito de actividad especifico, que en el caso del sector cemento es el 6

Que cumple con los requisitos normativos, los datos de los niveles de
actividad, especialmente en relacién con los cambios que se producen en la
instalacion y que afectan a la asignacidn gratuita (es decir, la existencia o no
de cambios que conllevarian ajuste en la asignacién).

éQué se verifica?

é¢Cada cuanto tiempo? Anualmente

Es, junto con el plan metodoldgico de seguimiento, una de las obligaciones de informacién mas
relevantes. Todas las instalaciones que hayan solicitado asignaciéon gratuita de derechos de emisién para
los periodos de asignacién 2021-2025 y 2026-2030 deben realizar un seguimiento de sus niveles de
actividad a nivel de subinstalaciéon con base en un plan metodoldgico de seguimiento aprobado por la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que debera ser objeto de actualizacién cuando proceda. La
primera notificacion del nivel de actividad se realizé en 2021, presentando el correspondiente informe
sobre nivel de actividad en el que se incluyeron los niveles de actividad correspondientes a los afios
2019 y 2020, que se utilizaron para el cdlculo de los ajustes en la asignaciéon gratuita a nivel de
subinstalacion. Por ellos, todas las instalaciones que solicitaron asignacién gratuita para el periodo 2021-
2025 comenzaron a realizar el seguimiento de sus niveles de actividad desde del 1 de enero de 2019.

Antes del 28 de febrero de cada aiio Los titulares de las instalaciones deben presentar el INA a través de
procedimiento en sede electrénica del Ministerio para la Transicidn ecoldgica y el Reto Demografico, en
el formato Excel publicado por la Comisidon Europea, utilizando un certificado de representacion, asi
como el informe de verificacidn y cualquier otra documentacidn que se considere necesaria.

El INA serd valorado por la OECC, la cual, si fuera preciso, pedirad aclaraciones en relacién con los datos
notificados. De ser necesario, en los casos recogidos por la normativa, se realizard una estimacion
prudente de los datos incluidos en el INA.
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El tiempo transcurrido desde que se presenta el INA hasta que se produce la transferencia de los
derechos de emision otorgados va a depender criticamente de que la evaluacion referida en el pdrrafo
anterior se pueda realizar de forma rdpida y con un resultado satisfactorio. Para ello, a su vez, es
fundamental que el INA esté libre de errores, se presente en el formato que corresponde y la
informacion que contenga sea coherente con la version definitiva de otros informes relevantes de la
instalacion: Informe de Verificacion del INA; Informe Anual de Emisiones; Informe sobre los Datos de
Referencia; INA presentados en anualidades anteriores. Cualquier discrepancia requerird un tiempo
adicional de evaluacion y, posiblemente, de subsanacion, con los consiguientes retrasos en la tramitacion
y, por tanto, en la transferencia de la asignacion gratuita a la instalacion. Por ello, deben evitarse dichas
discrepancias cuando no haya un motivo que las justifique y, cuando lo haya, debe incluirse la explicacion
en el INA para evitar solicitudes de subsanacién o aclaracién innecesarias.>

4.7.1 Contenido del informe de nivel de actividad®?

1) «NIM - Medidas Nacionales de Aplicacion» (Hoja «c_NIMsSummary»): esta hoja tiene la misma
estructura que la hoja de resumen de la plantilla del «informe sobre los datos de referencia de las
NIM». Se debe vincular con el IDR aprobado de la instalacidon para que, de manera automatica, se
carguen los mismos datos que aparecen en el IDR. No se debe modificar ninguin dato.

2) Informacion general de la instalacion (Hoja «A_InstallationData»)

- Detalles de comunicacion (A.l) datos generales para poner en contexto el informe. Indicar el afo
del informe, si se trata de una instalacidon existente y si ha habido suspensién o cese de
actividad.

- Datos del informe sobre los datos de referencia de las NIM (A.ll), parte de la informacién sobre la
instalacion, asi como de las subinstalaciones pertinentes, incluidos los parametros pertinentes
para la asignacion (hoja «B+C. Sub-installations») ya se han facilitado en el IDR. Por lo que, para
completar esta informacién se da la posibilidad de utilizar la informacidn del archivo Excel del
IDR que ya se ha vinculado en la Hoja «c_NIMsSummary» o introducir la informacién de manera
manual.

- Identificacion de la instalacion y el operador (A.lll.1 y A.lll.2). Aunque se opte por la vinculacién
automatica, algunos datos se deben cumplimentar manualmente (v.g. referencia a la ultima
version del PMS, identificador AEGEI, informacién del grupo)

- Informacion del verificador (A.l11.3) siempre se cumplimenta de forma manual.
- Otros datos de la instalacion (A.l11.4): actividad RCDE, CNAR y cédigo PRTR

- Informacion sobre el nivel de la actividad (A.IV). Esta seccidn es necesaria para determinar si es
elegible o no para asignacion gratuita. Se tiene que especificar si es un generador eléctrico, una
instalacion de captura o trasporte de CO; o si la instalacion produce energia para fines distintos
de la generacion de electricidad. Ademds, se debe confirmar si se es elegible o no para recibir
asignacion gratuita.

- Lista de conexiones técnicas (A.V).

Unicamente son relevantes aquellos casos en que se transfieran calor medible, gases residuales
0 CO; («CO transferido»).

Por «importaciéon» se entiende lo que entra dentro de los limites de la instalacién, y por
«exportaciény», lo que sale de dichos limites.

51 |nstrucciones para la presentacion del informe sobre el nivel de actividad por las instalaciones que tienen otorgada asignacion gratuita y su
valoracién por la OECC (versién 31/01/2023)
52 Formulario de informe de nivel de actividad (INA)
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Los flujos de materiales y/o de energia entre subinstalaciones no son pertinentes, a excepcion
del calor procedente de la produccién de acido nitrico.

Datos sobre las subinstalaciones y asignacion inicial (hoja «B+C_Sub-installations») Si se ha optado
por la vinculacidn automatica IDR, no hay que cumplimentar nada en esta hoja salvo fecha y motivo
de cese de actividad, si procede.

o Lista de subinstalaciones (B+C.I)
o Asignacion inicial (B+C. Il)
Datos anuales detallados

- Emisiones anuales (hoja «D_Emissions»). Ver apartado D emisiones anuales del IDR

D.l. Emisiones directas de GEl totales y entrada de energia de combustible
D.II. Atribucidn de emisiones a las subinstalaciones

D.lIl. Herramienta para la cogeneracidn. Solo es relevante para instalaciones con cogeneracién,
éstas seleccionaran VERDADERO y el resto de las instalaciones deben seleccionar FALSO.

D.IV. Herramienta para los gases residuales. Solo es relevante para instalaciones que tienen que
calcular las emisiones que se deben atribuir a subinstalaciones con emisiones de proceso en
caso en que la produccidon de gases residuales se encuentre fuera de los limites de una
subinstalacion de benchmark de producto.

Estas seleccionaran VERDADERO y el resto de las instalaciones deben seleccionar FALSO.

- Flujos de energia (hoja «F. EnergyFlows»). Ver apartado Flujos de energia (Hoja E) del IDR Datos
relacionados con la atribucién del uso de combustible a las diferentes subinstalaciones. La
asignacion gratuita a subinstalaciones con referencia de combustible se basa directamente en el
uso de combustible consignado en esta seccion.

Se pueden introducir datos en «valores absolutos» (en TJ/afio) o «porcentajes».

E.l. Los datos de “Entrada de energia a partir de combustibles, total de la instalacion” se extraen
automaticamente de la hoja «D_Emissions», seccidn I.

Se deberd indicar la entrada de combustible atribuida a los distintos usos:

o La entrada de combustible para la referencia de producto es la suma de la entrada
directa de combustible y la entrada de combustible para el calor medible consumido por
la subinstalacion. (caso 6 del punto 7.7 de esta guia)

o Entrada de combustible para la produccidon de calor medible no utilizado para la
referencia de producto o la produccién de electricidad. (punto 7.7.5. Caso 5 de esta
guia)

o Entrada de combustible para subinstalaciones con referencia de combustible punto
7.7.4. Caso 4 de esta guia)

E.Il. Calor medible: se muestra automaticamente a partir de los datos introducidos en la hoja
«A_InstallationData».

Todos los datos relativos al calor deben referirse a la «cantidad neta de calor medible» (es decir,
el contenido de calor del flujo de calor para el usuario menos el contenido de calor del flujo de
retorno).

Se debe seleccionar VERDADERO o FALSO para indicar si hay algun flujo de calor medible que se
produzca o consuma en la instalacion, se importe a ella o se exporte desde ella.
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Para calcular la cantidad de calor que es elegible para recibir asignacién gratuita en el marco de
una subinstalacién con referencia de calor se debe distinguir:

Para la entrada de calor:

- “calor elegible” para optar a la asignacion si se produce por la propia instalacién o se
importa desde otra instalacion incluida en el RCDE,

- “calor no elegible” si se importa de una instalaciéon no incluida en el RCDE o se produce en
una subinstalacion de acido nitrico.

Para el uso de calor:

- “calor elegible” si se utiliza en una instalacién o se exporta a otra instalacidon no incluida en
el RCDE punto 7.7.5. Caso 5 de esta guia)

- calor no elegible” si se consume para producir electricidad o se exporta a otra instalacion
incluida en el RCDE.

E.lll. Balance de gases residuales. Balance completo de gases residuales. Se debe seleccionar
VERDADERO o FALSO en gases residuales producidos o consumidos en la instalacion o
importados o exportados desde la instalacion.

E.IV. Electricidad. Se debe seleccionar VERDADERO o FALSO en si la instalacion produce
electricidad.

5) Datos para la actualizacion de los valores de referencia “Benchmark” (hoja «F_ProductBM»). Estos
datos serviran para determinar la cantidad de asignacién gratuita en funcién de las subinstalaciones
con referencia de producto, si es necesario su modificacion (ajuste dindmico) y determinar las
actualizaciones de los valores de referencia de producto

F.l. Niveles histéricos de actividad anuales. Datos anuales de produccion.

En este apartado deben notificarse los «niveles principales de actividad», es decir, los datos
directamente aplicables para el calculo de la asignacién. (Normalmente se trata de los datos de
produccién del producto, por ejemplo, las toneladas de cemento sin pulverizar (clinker) gris o las
toneladas de botellas de vidrio, segin se definen en el anexo | de las FAR). De acuerdo con el
articulo 15.3 del Reglamento FAR, el nivel anual de actividad del clinker se refiere a la
produccién anual de cemento sin pulverizar (clinker) de la instalacidn.

En el afio n se deben incluir los datos desde el afio 2019 hasta el afio n-1. Es importante
asegurar que los datos que se incluyen son coherentes con los presentados en los INAs
anteriores (en su versién definitiva).

En funcién de los valores del HAL y de los niveles de actividad anuales introducidos se
determinan los niveles medios de actividad. La asignacion solo se modificara si se superan todos
los umbrales del articulo 5 del Reglamento de reglas de asignacion dindmicas®:.

Puede haber factores de correccion adicionales:

- Intercambiabilidad de combustible y electricidad: De acuerdo con el articulo 22 de las FAR>,
se requieren las «emisiones directas», la cantidad neta de «calor importado» y el «consumo
pertinente de electricidad».

53 REGLAMENTO DE EJECUCION 2019/1842 por el que se establecen disposiciones de aplicacidn de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la asignacién gratuita de derechos de emisién debido a
modificaciones del nivel de actividad
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- Calor importado desde instalaciones o entidades no incluidas en el RCDE UE. Con arreglo al
articulo 21 de las FAR, debe deducirse una cantidad de emisiones de la asignacién anual
preliminar de las subinstalaciones con referencia de producto. Esa cantidad es la cantidad de
calor medible importado desde instalaciones (incluido el calor procedente de
subinstalaciones de acido nitrico) o entidades no incluidas en el RCDE UE multiplicada por el
valor de referencia de calor.

Datos de produccion. Niveles de producciéon por PRODCOM 2010

Datos necesarios para determinar los valores de referencia actualizados. Ver cuadro «Datos
necesarios para determinar los valores de referencia actualizados “Benchmark”» del IDR

- Datos de las subinstalaciones con enfoques alternativos (hoja_G_Fall-back). Ver apartado
«subinstalaciones con enfoques alternativos (Hoja G)» del IDR

- Datos especificos solicitados por el Estado miembro (Hoja_l).

- Observaciones y documentacion adicional (Hoja_J). Ver apartado «observaciones y documentacion
adicional (Hoja J)» del IDR

- Resumen de los datos mas importantes (Hoja_K). Toda la hoja se rellena automaticamente.
o Datos de la instalacién
o Elegibilidad (datos seccion A.IV.1)
o Emisiones y flujos de energia (datos de hojas B+C, D y E)

o Subinstalaciones y datos relevantes para la asignacién: se dan datos INDICATIVOS vy
tienen en cuenta los valores de referencia minimos o maximos. Cuando la asignacion
preliminar también dependa del valor de la referencia de combustible o de calor (por
ejemplo, EIExch-F o calor no RCDE UE), que igualmente puede sufrir cambios una vez se
recojan los datos requeridos en este formulario, es posible que el valor indicativo ni
siquiera sea representativo de la cantidad preliminar minima o maxima de derechos de
emision y deba someterse a nuevas correcciones.

54 Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan las hormas transitorias de la
Unidn para la armonizacidn de la asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo
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5 ELCICLO DE CUMPLIMIENTO

5.1 Generalidades

Como ya se ha indicado, el PMS tiene por objeto el seguimiento de los niveles de actividad, los flujos de
energia y las emisiones a nivel de subinstalaciéon para servir de base a los informes de datos de
referencia®, IDR, desde este punto de vista, el PMS, puede introducir reglas de seguimiento y
notificacién adicionales o que completen a las ya existentes en la instalacién en el PS Fase Ill. Como regla
general, estas reglas adicionales o nuevas seran innecesarias, pero si podran serlo, matizaciones
adicionales relativas a la identificacion de producto® o medicién de corrientes subdivididas de
combustibles o MMPP.

El PMS convive con el Plan de seguimiento, PS, y es recomendable que, en la medida de lo posible, se
utilicen las partes comunes del PS para definir el PMS.

Sin embargo, PMS y PS son planes diferentes en sus ciclos de cumplimiento.
Durante la Fase IV del RCDE UE, existen dos ciclos de cumplimiento claramente diferenciados:

e El definido por las actividades a realizar para solicitar los derechos gratuitos de asignacién
que se realizard cada 5 anos.

e El definido para realizar el seguimiento y notificacion de emisiones de cada instalacién
con caracter anual.

El primero es el regulado por el Reglamento Delegado 2019/331 y el segundo regulado por el
Reglamento de Ejecucion 2018/2066 (FAR).

El primero se basa en el PMS y el segundo en el PS.

En la figura 1 se presenta un diagrama que ilustra las caracteristicas basicas de ambos planes que se
desarrollaran pormenorizadamente en los epigrafes siguientes.

PLAN DE

SEGUIMIENTO

PLAN DE
ANUAL SEGUIMIENTO
METODOLOGICO

Seguimiento

¢MEJORAS? de emisiones
ANUAL

Envioy

Informe Envioy
anual de evaluacion por
emisiones la OECC

‘

Figura 1. Ciclos de cumplimiento

evaluacion por
la Comunidad
Auténoma

55 Para una resefia completa de sobre los IDR véase el apartado 5.1.
56 Ver Cuadro del cemento blanco o casos 3 y 4 en el caso de flujos compartidos de combustibles
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5.2 Elciclo de cumplimiento PMS

El PMS es el documento que sirve de base para elaborar el Informe de Datos de Referencia que es
necesario para solicitar la asignacion gratuita de derechos de emisidn. Esta solicitacién de derechos
tiene lugar cada cinco afios, la primera, para el periodo 2021-2025 vy la segunda para, el periodo 2026-
2030.

El primer IDR recoge datos del periodo 2014-2018 y el segundo IDR recogera datos del periodo 2019-
2023. Los datos del IDR se refieren fundamentalmente a los HALs, y resto de pardmetros necesarios para
calcular la asignacién de acuerdo con la figura 1. Esos datos son determinados mediante:

a) Los métodos incluidos en el PS Fase Ill para el IDR 2014-2018
b) Los métodos incluidos en el PMS para el IDR 2026-2030

La siguiente figura resume graficamente este proceso.
@

PLAN DE
- SEGUIMIENTO [
METODOLOGICO

Envioy

Informe de

evaluacion por
la OECC — Datos de

Referencia, |
\——l 2014-2018 ]
2021-2025

— Verificacion ‘—QUINQUENAL
El PMS queda definido por tanto para cinco afios a menos exista alguna causa de modificacidon

importante que requiera su modificacion (y nueva aprobacidn por la OECC). Las causas por las que debe
modificarse el PMS se describen en el epigrafe 5.4 de esta guia.

El seguimiento de oficio de las emisiones basado en el PS y el acto de la verificacién del informe anual de
emisiones sera, con toda probabilidad, la causa fundamental por la que el operador se dé cuenta de que
el PMS deba ser modificado por alguna de las circunstancias catalogadas como importantes.
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5.3 Elciclo de cumplimiento PS

Se insiste en que el Plan de Seguimiento convive con el PMS. El Plan de Seguimiento es el PS Fase lll del
que ya disponia la instalacion en el momento de la creacion del PMS. Aqui caben dos posibilidades:

a) Que el proceso de construccion y verificacion del PMS implique que es necesario introducir
algln requisito adicional de control respecto a lo ya dicho en el PS Fase lll. En este caso se
aprobard un nuevo PS que denominaremos, PS Fase IV y que evolucionara segun lo indicado a
continuacién

b) Que el proceso de construccion y verificacion del PMS implique que no es necesario introducir
ningun requisito adicional de control respecto lo ya dicho en el PS Fase lll. En este caso el PS
Fase lll seguira siendo valido.

El proceso anual de seguimiento, notificacion, verificacién de las emisiones y el procedimiento de la
autoridad competente para la aceptacion de los informes de emisiones se denomina ciclo de
cumplimiento. En la figura que se muestra a continuacidon se muestran los elementos principales de este
ciclo anual para el PS

- CCAA VERIFICADOR
FABRICA ACREDITADO
PBd Comprobar y aprobar plan de Solicitar acreditacion a ENAC
Afion-1 seguimiento / Expedir AGEI
Abrir cuenta en el Registro
m=---
| 1ENE
| afion
|
| Inspeccion y aplicacion
|
|
I I
| 31DIC Verificacién
| Afion dela
| informacién
|
|
| 28 FEB
| Afon+1 <
A?:O JU:‘ 1 l Revisa, valida y anota
non emisiones en el Registro
30 SEP
Afion+1

El PS debe seguir los requisitos de la legislacién aplicable en toda la UE, en particular, del Reglamento de
Seguimiento y Notificacién 2018/2066.

El anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 1/2005°7, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero, modifica la fecha de la
transferencia de derechos de emision a 30 de junio de cada afio y la entrega de derechos de emisién se
debera efectuar antes del 30 de septiembre de cada afo. Estas fechas deben ser aplicables ya en 2024,
pero, en tanto en cuanto no se apruebe el Anteproyecto de Ley, no tienen fundamento legal.>®

Para una resefia completa sobre el PS véase el capitulo 9 de esta guia.

57 Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

58 A fecha de elaboracién de la presente guia, el texto del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 1/2005 se encontraba en el Congreso, para su
tramitacion parlamentaria.
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6 CONCEPTOS BASICOS PARA LA ASIGNACION GRATUITA

La Directiva RCDE UE se revisé en 2018. La mayoria de las disposiciones de la Directiva RCDE UE revisada
para la Fase IV son similares a las que ya constaban en la versién anterior. Sin embargo, existen algunas
diferencias en el marco legal, la forma de determinacidn del CAP de las emisiones, la asignacidn gratuita
y la subasta de derechos de emision.

Un cambio clave en el marco legal es el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién de 19 de
diciembre de 2018 por el que se determinan las normas transitorias de la Unidn para la armonizacién de
la asignacidn gratuita de derechos de emisidén con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/877CE
del Parlamento ye del Consejo (“Free Allocation Rules o FAR"), para la Fase IV.

Esta nueva regulacion incluye requisitos mas detallados sobre la definicion de subinstalacién, la
determinacién de los niveles histdricos de actividad por subinstalacién y la recopilacién, el seguimiento y
la notificacion de los datos necesarios para calcular la asignacidon gratuita. En comparacién con las
medidas implementadas a nivel comunitario para la Fase Ill (las CIMs59), las FAR es de aplicacién directa
a los operadores. Los Estados miembros ya no tienen que implementar los requisitos a través de su
legislacién nacional.

6.1 Principios basicos

Para solicitar asignacion, el titular de la instalacion debe supervisar los datos a presentar que se
encuentran relacionados en el anexo IV de las FAR a efectos del informe sobre los datos de referencia
(IDR) a nivel de instalacién y subinstalacién con respecto a todos los afios naturales del periodo de
referencia pertinente basandose en el plan metodoldgico de seguimiento (PMS). Estos datos se han
especificado con mas detalle en el punto 5.3 “Informe sobre datos de referencia” de esta Guia.

Ademas, los titulares deben dar datos completos y coherentes y evitar solapamientos entre
subinstalaciones y la doble contabilizacién. Para ello deben aplicar los métodos de determinacion
establecidos en el Anexo VIl de las FAR “Métodos de control de los datos” y utilizar fuentes de datos que
representen la maxima exactitud posible.

6.2 Regla de los cuatro pasos

Debemos partir de la asignacidon general de entradas, salidas y emisiones de la instalacidon. Esto nos
servird para aplicar las comprobaciones relativas a completitud y ausencia de doble contabilizacion
necesarias posteriormente.

La divisidn de una instalacidn en subinstalaciones requiere de una secuencia de cuatro pasos®.

Con antelacion a la aplicacion a la regla de cuatro pasos debemos tener en cuenta algunas
consideraciones previas:

e Puede haber una o varias subinstalaciones

e La division en subinstalaciones puede no coincidir necesariamente con la habitual divisiéon en
equipos fisicos o lineas de produccion de una fabrica de cemento ya que esta condicionada por
la jerarquia de analisis que se describe a continuacion.

59 Decision 2011/278/UE de la Comision de 27 de abril de 2011 por la que se determinan las normas transitorias de la Unidn para la
armonizacion de la Asignacion gratuita de derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo

0 De acuerdo con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento 2019/331.
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La regla tiene como objetivo identificar las subinstalaciones que pueden optar a la asignacién gratuita de
derechos de emisiéon. Para ello, deberan asignarse las entradas, salidas y emisiones de la instalacion a
una o varas subinstalaciones estableciendo, en su caso, un método para cuantificar las fracciones
especificas de las entradas, salidas y emisiones que se asignaran a cada una de las subinstalaciones.

La identificacion de subinstalaciones sigue un proceso de cuatro pasos secuenciales:

1) PASO 1. Identificar las subinstalaciones que corresponden a Referencias de Producto. Para ello, se
identificardn los productos que se fabrican en la instalacién. En el caso de fabricas de cemento, los
productos (y las referencias de producto) pueden ser algunas de las siguientes:

e Cemento sin pulverizar (clinker gris).
e Cemento sin pulverizar (clinker blanco).

Debido al reciente cambio en la referencia de producto introduciendo a los conglomerantes hidrdulicos
alternativos, segun las FAR, esta referencia de producto para el Clinker gris/blanco cubre:

“Clinker de cemento gris o carbonated aggregates used unbound or bound in mineral based
construction products;”.

Los productos producidos dentro de los limites del sistema de otras referencias de productos o como
subproductos o desechos de otros procesos de produccién no estan cubiertos por esta referencia,
incluidas las cenizas volantes, la escoria de alto horno, la escoria de acero, el humo de silice y los lodos
de papel”.

Los aglomerantes hidrdulicos son materiales que endurecen con la adicién de agua. A través de la unidn
hidraulica, el agua se une quimicamente a la estructura mineral del aglutinante. Aunque el grupo de
conglomerantes hidraulicos es amplio, deben cumplir tres criterios para su asignacion bajo el parametro
de referencia del clinker de cemento gris:

1. Deben cumplir con las especificaciones del producto adecuadas para su uso en la produccion de
cemento.

2. No pueden estar cubiertos por otra referencia de producto dentro del ETS. Un ejemplo de esto
seria la cal, que es un conglomerante hidraulico pero las emisiones y la asignacidn ya estan
cubiertas por el pardmetro de cal o dolima. Para evitar una doble contabilizacién, estos
productos no pueden incluirse aqui incluso si se utilizan para producir cemento.

3. No pueden ser subproductos ni residuos de otros procesos productivos. Esto excluye, por
ejemplo, lodos de papel, escorias de alto horno o humo de silice. Como estos son subproductos
de otros procesos y no el propdsito principal del proceso, no pueden considerarse aqui.

Ejemplos de aglutinantes hidraulicos alternativos desde este punto de referencia son las arcillas
calcinadas, aglutinantes de cemento de aluminato de calcio, aglutinantes de cemento de sulfoaluminato
de calcio y aglutinantes de cemento activados con alcalis.

Ademas, las FAR definen los limites del sistema de manera que se incluyen todos los procesos
relacionados directa o indirectamente con la produccién de clinker de cemento gris o conglomerantes
hidraulicos alternativos. Las emisiones relacionadas con la produccién de clinker de cemento gris o
aglutinantes hidrdulicos alternativos incluyen las emisiones del proceso de calcinacién y las emisiones
relacionadas con el combustible para proporcionar energia térmica para el proceso de produccién
(incluidas las pérdidas de calor).

Cualquier material que cumpla con las especificaciones del clinker de cemento debe tenerse en cuenta
para la determinacion del nivel de actividad. Por lo tanto, se tendra en cuenta cualquier polvo de
derivado o by-pass que cumpla esos criterios y que se transforme o pueda transformarse en cemento.
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Pero, cualquier polvo derivado o by-pass que no cumpla con esos criterios y que, por ejemplo, se
considere residuo y se elimine, no debe tenerse en cuenta para el nivel de actividad.

Sin embargo, todas las emisiones asociadas deben atribuirse a la subinstalaciéon de clinker porque el
polvo de derivacion constituye un proceso directa o indirectamente relacionado con la produccion de
clinker, independientemente de su uso posterior.

Los criterios son equivalentes en el caso del Clinker blanco teniendo en cuenta su definicidn especifica:
“Clinker de cemento blanco o aglutinantes hidraulicos alternativos para su uso como componente
aglutinante principal en la formulacién de materiales tales como rellenos de juntas, adhesivos para
baldosas cerdmicas, morteros de aislamiento y anclaje, morteros para pisos industriales, yesos
premezclados, morteros de reparacidn y revestimientos impermeables. con contenidos medios maximos
de 0,4 % en masa de Fe203, 0,003 % en masa de Cr203 y 0,03 % en masa de Mn203. Expresado en
toneladas de conglomerantes hidraulicos (como 100% clinker/conglomerantes hidraulicos alternativos).
Alternativamente, se deben considerar cumplidos los tres criterios cuantitativos para la composicién si
el clinker o el aglomerante hidraulico alternativo tiene una reflexiéon (Ry) de al menos el 87 % medida
segun la norma ISO 7724 (DIN 5033) utilizando un estandar BaSO4.

Nota 1: Desde el punto de vista de normalizacién de producto el clinker CAC no es un clinker de
cemento portland. No obstante, de acuerdo con la nueva definicién de valor de referencia del clinker de
cemento (ver apartado 4.2.1.) y lo establecido en la «Guia 9: Guia para sectores especificos», se
considera que el cemento de aluminato calcico (CAC) entra dentro del benchmark del clinker de
cemento. Esto supone un cambio relevante respecto a periodos anteriores en los que el cemento CAC
no se incluia benchmark del clinker de cemento y, entonces, la asignacion se planteaba mediante una
referencia de emisiones de proceso y una referencia de emisiones de combustion (ver cuadro 3 en el
apartado 4.3.1.).

Nota 2: Si dentro de los limites de la instalacién se produce cal, dolima, yeso u otro producto de
construccion similar se identificardan este y su referencia de producto de manera adicional a los ya
sefialados.

Nota 3: Las emisiones relacionadas con la produccion de la energia eléctrica consumida estdn siempre
excluidas de los limites del sistema.

2) PASO 2. Identificar las entradas, salidas y emisiones que no pueden catalogarse como Referencias de
Producto pero que puedan catalogarse como:

e Subinstalaciones con referencia de calor, o,
e Subinstalaciones de calefaccién urbana
No existen Subinstalaciones de calefaccidn urbana en el sector cementero espafiol en la actualidad.

Con respecto a las subinstalaciones con referencia de calor, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

e Las instalaciones que utilizan gases del horno para secar el crudo (molinos de crudo) o el coque
de petréleo (molinos de carbdn) son instalaciones que estan dentro de la referencia de
producto clinker, por lo que, en ningun caso, constituyen subinstalaciones con referencias de
calor.

e Las posibles subinstalaciones con referencias de calor son aquellas que emplean gases del horno
o gases importados de otra instalacidon externa para secar combustibles o materiales que no se
emplean en el proceso productivo del clinker, por ejemplo, en el secado de MMPP para el
cemento.
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Para una resefia completa de la determinacion de referencias de calor véanse los casos 4 y 6 junto
con el epigrafe 7.4.1 Flujos de calor entre las instalaciones.

PASO 3. Identificar las entradas, salidas y emisiones que no pueden catalogarse ni como Referencias
de Producto ni como referencias de calor o subinstalaciones de calor urbana pero que puedan
catalogarse como subinstalaciones con referencia de combustible.

Los combustibles tradicionales y alternativos del horno pertenecen a la referencia de producto
clinker gris o clinker blanco por lo que las subinstalaciones con referencia combustible deberemos
buscarlas entre aquellas que tengan como entrada a combustibles no utilizados para el horno segin
el punto 9 A) del Anexo Il del Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066

Estos combustibles no utilizados para el horno pueden aparecer en las fabricas de cemento:

e En instalaciones tales como generadores de emergencia no directamente asignados a la linea de
clinker®?.

e En retractiladoras de lineas de expedicion
e En calderas de calefaccién de oficinas y salas no directamente asignadas a la linea de clinker.
e En otras pequeiias instalaciones de combustion no adscritas directamente a la linea de clinker.

Los dos ultimos, son los mds comunes en las fabricas. Hay que tener en cuenta ademads que estas
calderas pueden funcionar con un combustible, generalmente gasoil, que se utiliza también para
otros usos que si son atribuibles directamente a la referencia de producto clinker, por ejemplo, en
arranqgues del horno.

En estos casos debe recordarse el criterio fijado por la OECC en su documento de recomendaciones
de 18 de febrero de 2011 donde en su punto 14 se indica que aplicando el criterio de costes
irrazonables procederia incluir en al dmbito de la Ley estas pequefias unidades a partir de 2013 en
los casos en que la medicion del consumo de combustible por estas pequefias unidades esté ligada
al correspondiente a otros dispositivos de la instalacion. En el caso de que tengan que adoptarse
medidas de seguimiento especificas para las emisiones de estas pequefias unidades, dichas
unidades no se incluirian en el dmbito de aplicacion en la medida en que, a criterio de la autoridad
competente, sus requisitos de seguimiento impliquen costes irrazonables.

Caben por tanto varias posibilidades:

a) Que las pequenias instalaciones de combustion y sus correspondientes flujos fuente, estén
incluidos en el PS Fase lll y reciban asignacion de emisiones.

b) Que las pequeiias instalaciones de combustidon y sus correspondientes flujos fuente, estén
incluidos en el PS Fase Ill y no reciban asignacién de emisiones.

c) Que las pequeias instalaciones de combustion compartan flujos fuente (combustibles)
empleados a su vez para el horno y que figuran en el PS Fase Ill por este motivo. Por
ejemplo, caldera de calefaccién que emplea gasoil usado a su vez para arranques del horno.
El seguimiento de este flujo fuente se puede hacer de manera indiferenciada o de manera
diferenciada.

61 Los grupos electrégenos de emergencia, que tiene como funcién asegurar el giro del horno o el funcionamiento de servicios esenciales en
caso de interrupcién del suministro externo de energia eléctrica, se catalogan como dentro de la referencia de producto clinker que
corresponda. En ninglin caso estos grupos producen energia eléctrica para producir clinker ni sustituyen en ninglin caso energia eléctrica
consumida de la red, por lo que nunca pueden considerarse como subinstalaciones distintas a las de referencia de producto clinker.
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d) Que las pequefias instalaciones de combustidn y sus correspondientes flujos fuente, no
estén en el PS. En este caso ni realizamos seguimiento de esos flujos fuente ni se recibe
asignacion por esas emisiones de CO..

La identificacion de subinstalaciones con referencia de combustible deberan, en la medida de lo
posible, respetar lo ya establecido en el PS Fase lll. Esto asegurard la compatibilidad entre PS Fase
'y PMS. En caso de que la identificacidn de subinstalaciones de combustion cambie
voluntariamente lo establecido en el PS Fase lll, por ejemplo, para recibir asignacion a unas
emisiones que no contaban con ella, deberd tenerse en cuenta que habra de garantizarse la
compatibilidad con el PS introduciendo en éste los cambios necesarios.

Un ejemplo que ilustra la identificacién de subinstalaciones con referencia combustible puede
consultarse en el Caso 2. El epigrafe que explica cdmo determinar los limites de las subinstalaciones
con referencia de combustible es el 7.4.2

4) PASO 4. Identificar las entradas, salidas y emisiones que no pueden catalogarse como Referencias de
Producto ni como referencias de calor o subinstalaciones de calor urbana ni como subinstalaciones
con referencia de combustible pero que pueden asignarse a una subinstalacién con emisiones de
proceso.

Esta situacion no es la descrita para las emisiones de carbono no carbonatado procedentes de la
materia prima analizados en el apartado 11.8 de esta guia que, en cualquier caso, pertenecen a la
referencia de producto clinker.

Todas las emisiones de proceso contempladas en el apartado 11.1 de esta guia deben ser
catalogadas dentro de la referencia de producto clinker.

La Unica excepcidn se refiere a la situacidon en que existan emisiones de proceso no catalogables en
el parrafo anterior. Nos referimos a dos posibles casos:

1) Emisiones de proceso debidas al procesamiento térmico de magnesita o cualquier otro
mineral que produzca emisiones de proceso y no disponga de referencia de producto.
Esta es una situacion que no se da actualmente en el sector cementero espafiol

Un ejemplo que ilustra la identificacion de subinstalaciones con emisiones de proceso puede consultarse
en el Caso 3y el epigrafe 7.4.4.

A partir de que las subinstalaciones ya se han identificado el proceso prosigue secuencialmente con las
siguientes etapas:

a) Asignacidn de entradas, salidas y emisiones a las subinstalaciones. asi como a las unidades fisicas
gue se asocien a cada una de ellas.

b) Identificacion de las necesidades de monitorizacion, es decir, los niveles de actividad de los
materiales combustibles involucrados.

Todos los pasos descritos en este apartado y, en caso necesario, los indicados en el epigrafe 7.3 se
aplican a cada uno de los CASOS practicos del apartado 7.7.

6.3 Reglas adicionales a la regla de los cuatro pasos

Existen algunas reglas que complementan la secuencia anteriormente expuesta de division en
subinstalaciones. En el sector cementero la presentada en el apartado siguiente puede tener relevancia
en los casos de uso de calor importado o exportacién de calor neto.
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6.3.1 CLnoCL

La divisidn en subinstalaciones de referencia de calor, referencia de combustible y emisiones de proceso
deben ser subdivididas a su vez en dos subinstalaciones separadas dependiendo de si el sector esta en
riesgo de fuga de carbono.

Debe aclararse si es la subinstalacion donante (exportadora) o el aceptante (importadora) la que debe
ser evaluada si estd expuesta a riesgo de carbono. Por ejemplo, si calor medible es utilizado para la
produccién de un producto que no esta en riesgo de fuga de carbono el flujo de calor debe ser
catalogado como no-CL referencia de calor

Las subinstalaciones expuestas a fuga de carbono (CL) reciben el 100% de la asignacion gratuita. El factor
de fuga de carbono aplicado a las subinstalaciones no expuestas a fuga de carbono (CL) se reducira de
manera lineal del 30 % en 2026 al 0 % en 2030, salvo en el caso de la calefaccién urbana en el que la
proporcién de derechos recibidos de forma gratuita se mantiene en un 30% también después de 2026.
Estas proporciones se expresan en el denominado Factor de Exposicién de Fuga de Carbono (CLEF), que
se establece en 1 para los sectores en fuga de carbono y 0.300 al inicio de la Fase 4 para sectores que no
estdn considerados en fuga de carbono. La siguiente tabla muestra el desarrollo de estos CLEF a lo largo
del tiempo para las diferentes categorias distinguidas.

Ao 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

CLEF para
subsectores CL

CLEF para

0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,225 0,150 0,075 0
subsectores no CL

CLEF para District
heating 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300 0,300

subinstalaciones
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6.3.2 Regla del 95% (minimis)

Si hay mas de un estado CL por subinstalacidn incluidas en una instalacion, el Reglamento FAR prevé un
posible método para simplificar la recopilacién de datos, si un nivel de actividad de una de las
subinstalaciones puede considerarse "dominante". Cuando al menos el 95% del HAL de la subinstalacion
de referencia de calor, de combustible, o de proceso se utilice en sectores o subsectores que se
consideran expuestos a riesgo de fuga de carbono, se puede considerar como una Unica subinstalacién
de referencia de calor, combustible o de proceso, que en conjunto se considera expuesta a un riesgo
significativo de fuga de carbono. Si por el contrario el 95% del HAL es no CL, en conjunto no se
considerard expuesta a un riesgo significativo de fuga de carbono.

Cuando al menos al menos el 95 % del nivel de actividad de las subinstalaciones de calefaccién urbana o
las subinstalaciones con referencia de calor sea atribuible a una de esas subinstalaciones, el titular podra
atribuir el nivel total de actividad de estas subinstalaciones a la que posea el maximo nivel de actividad.

6.3.3 Completitud

El Articulo 10 (5) del Reglamento FAR establece el siguiente requisito para garantizar la integridad de los

datos:

e Al elaborar el PMS y durante todo el proceso de seguimiento y notificacidon el titular debe realizar
comprobaciones periddicas sobre la integridad de datos, tal como se establece en el articulo 10,
apartado 5, del Reglamento FAR. Estas comprobaciones incluyen integridad de los flujos fuente y
las fuentes de emisidn, flujos de calor medibles, flujos de gases residuales, productos fisicos y sus
codigos PRODCOM, etc.

6.3.4 Doble contabilidad

El Articulo 10 (5) del Reglamento FAR establece las siguientes reglas especificas para evitar la doble

contabilizacion:

e Los productos de un proceso de produccion devueltos al mismo proceso de produccién se deducen
de los niveles anuales de actividad (punto (j) del Articulo 10 (5) del Reglamento FAR). Donde el nivel
de actividad segun el Anexo | del reglamento FAR se refiere a la cantidad de producto
comercializable, esta regla no es pertinente.

e Cuando se produce calor medible por recuperacién de otra subinstalacidn, en particular de las
corrientes de gases de salida provenientes de una subinstalacion con referencia de combustible,
pero también de los demas tipos de calor residual), dicho calor puede ser admisible en una
subinstalacion con referencia de calor. Para evitar la doble contabilizacién, la cantidad pertinente
de calor medible neto dividida por una eficiencia de referencia del 90 % se deduce de la
subinstalacion en la que el calor es recuperado (punto k) del articulo 10 (5)). Cuando la deduccion
deba expresarse en toneladas CO,, se debe utilizar un factor de conversion adecuado (referencia de
calor o combustible, segin corresponda).
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6.4 Calculos necesarios para realizar la division en subinstalaciones.

Este apartado aborda las situaciones especiales donde es necesario realizar calculos con reglas
especificas para la determinacién de las emisiones atribuidas.

En primer lugar, se abordan las situaciones de flujos de energia subdivididos entre mds de una
subinstalacidn y los criterios a aplicar a los instrumentos de medicidn.

En segundo lugar, se abordan los cdlculos de subinstalaciones con referencia de calor, con referencia de
combustible y con emisiones de proceso.

6.4.1 Uso de contadores

Conceptualmente, pasar de un control de los flujos fuente a nivel de instalacion a un control de las
entradas a nivel de subinstalaciones, cuando exista mds de una, puede suponer que el PMS requiera
medir flujos de materiales o combustibles en los puntos de ramificacion a dichas subinstalaciones
cuando el PS Fase Il no lo requeria.

Ademas, el criterio anterior debe hacerse compatible con la exigencia de que las fuentes de datos
representen la maxima exactitud posible. Esto significa que cuando los instrumentos de medicidon de
distinta calidad metroldgica o existan fuentes de datos no basadas en instrumentos de medicion, que
contribuyan a los resultados de medicidn, debera formalizarse dicha determinacidon adecuadamente.

Los ejemplos siguientes ilustran los problemas de seleccidn de las fuentes de datos mas exactas posible
pero no la problematica especifica de divisidon en subinstalaciones que se tratan en 7.2.

Las situaciones en que nos podemos encontrar necesidades adicionales de monitorizacién a introducir
en el PSM desde el punto de vista de las entradas o salidas®® son aquellos casos relacionados con flujos
de combustible que se subdividen para atender las necesidades de dos subinstalaciones.

Ejemplo 1. Coque de petrdleo que se emplea en una linea de gris y otra de blanco.

Ejemplo 2. Gasoil empleado en arranques de horno, en una caldera de calefaccién y en los
transportes internos de la fabrica (camiones palas y barredoras)

Ejemplo 3: Gas natural empleado en el horno y en una retractiladora de la linea de expedicion.

62 La necesidad de monitorizar salidas que se subdividen no es frecuente en el sector cementero, pero deben ser estudiadas caso por caso. Nos
referimos a hipotéticos casos de flujos de calor o material que se reintroducen en el proceso y que parte se exportan a otras subinstalaciones o
fuera de los limites del establecimiento.
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Ejemplo 1

La situacion se ilustra en la siguiente figura

LS M2 | SUBINSTALACION | !

i CLINKER GRIS !

ML b |

COQUE1 (_‘2 ! :
bl SUBINSTALACION | |

i CLINKER BLANCO |

La figura y la siguiente tabla resumen la situacién. Los instrumentos en azul se considera que
proporcionan los datos mas exactos posible.

Flujo medido Instrumento de medicion Precision Dato PMS
Entrada total de

de | coque a la fabrica. Disponible ~en los

Instrumento Entradas+bal M1. Bascula puente calibrada informes de | M1. Béscula puente calibrada
medicién MRR ntradas+balance calibracién

de stocks

M2 Bdéscula gravimétrica del M2. Bascula gravimétrica r del

Entrada de coque a | quemador principal + . . quemador principal+

. : . NS Disponible . .

linea de gris Bascula gravimétrica del Bascula gravimétrica del
Instrumento de precalcinador precalcinador
medicion FAR Entrada de coque a | SN instrumento. de medicién

q con incertidumbre conocida. Se | No disponible Diferencia®

linea de blanco ) : -
estima por diferencia.

Esta situacién no supone problemas adicionales para determinar los datos mas exactos posibles que se
encuentran en la columna PMS y que deben formar parte de este. Recordemos que los datos del IDR
2014-2018 seran los que hayan sido determinados histéricamente basados en la bascula entrada de la
fabrica y con el criterio (o instrumento) de reparto que estuviera vigente en dicho periodo y que el PSM
recoge los requisitos de monitorizacién que a partir de 2019 cabe establecer y que estaran en linea con
los propuestos en la tabla anterior. Estos datos servirdn para construir el segundo IDR del periodo 2021-
2025. Este criterio es igualmente aplicable a los ejemplos 2 y 3.

Una situacidn distinta se plantearia si los flujos de entrada en las lineas de gris y blanco no cuentan con
posibilidad de medicién con un instrumento que tenga una incertidumbre conocida, es decir, que no
existiera M2 y el reparto se realizara utilizando un criterio de produccién. Esta seria la situacién en la
que seria de aplicacion® el hecho de que las entrada, salidas y emisiones correspondientes se atribuirdn
sobre la base de la masa o el volumen de cada producto producido o de estimaciones basadas en el
coeficiente de entalpias libres de reaccion de las reacciones quimicas implicadas o sobre la base de otra
clave de distribucion adecuada que esté confirmada por una metodologia cientifica sélida. Y ademas es
de aplicacién la situacidn de estimacién indirecta® en los que se permiten célculos basados en el disefio
de la instalacion o datos documentados en protocolos de produccion.

63 En todo caso la incertidumbre de la magnitud de entrada a la linea de gris tiene una incertidumbre limitada y que es posible mediante un
calculo de propagacion de incertidumbres.

64 Punto 1 a) del apartado 3.2 del Anexo VIl del Reglamento 2019/331.

65 Seglin apartado 3.4 del Anexo VII del Reglamento 2019/331.
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Puede darse la circunstancia de que la situacién reflejada en la tabla 1 en la que tanto la linea de blanco
como la linea de gris tengan instrumentos de medicion independientes, pueda llevar a que la suma de
datos de las subinstalaciones sea diferente a los datos determinados por separados para la instalacion se
aplicara un factor de reconciliacién® tal y como se ilustra en la siguiente figura:

CLINKER GRIS

DsI

COQUE 240

E CoauEi SUBINSTALACION

COGUES SUBINSTALACION Recr=240/180+80;

CLINKER BLANCO ! Rer=0,923

| DSI1,,,= 180*0,923=166,14
1

! DSI 2,,,=80%0,923=73,84

corr’

%6 E| Anexo VII del Reglamento 2019/331 en su apartado 3.2, punto 2.a, establece un factor de reconciliaciéon que se desarrollard para las
situaciones que pueden encontrarse en el sector cementero durante el apartado 7.4.1.
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Ejemplo 2. Gasoil.

De acuerdo con la siguiente figura:

ot M2 | SUBINSTALACION
CLINKER GRIS

GASOIL M3

12 .| SUBINSTALACION
COMBUSTIBLE

En la situacion descrita el gasoil se utiliza en la subinstalacion de clinker gris para arranques de horno, en
una subinstalacién de combustible que consiste en una caldera de calefaccién.

Ademas, la caldera no estaba sometida a seguimiento diferenciado (ni a asignacion) en el PS Fase lll,
pero si opta a asignacion en la Fase IV. El IDR 2014-2018 deberd por tanto incorporar los datos
desagregados para el flujo 1.2 reconstruyendo, con los datos histéricos disponibles, este flujo de la
manera mas exacta posible.

Suponemos que las fuentes de datos M1 y M2 son funcionales y puede determinarse la precisién de su
medida. El set de datos mas exacto posible, procede de M1, puesto son albaranes comerciales basados
en una fuente de datos sometida a control metrolégico complementada con una medicién de stocks al
depdsito de cabecera de la instalacidon. También lo es M2 que estd sometidos a informes periddicos de
verificacion interna y dichos registros estan disponibles.

El flujo 1.2 puede obtenerse por diferencia para todo el periodo 2014-2018 y podra comprobarse que el
error correspondiente al mismo es menor que el limite que le corresponderia a una subinstalacién de
combustién como a la que opta.

La situacién se resume en la siguiente tabla:

Flujo medido Instrumento de medicion Precision Dato PMS
Gasoil total de entrada.
I Albaranes con
posqites de IR cantidades medidas  en
Instrumento de | de| suministrador. el Disponible a peticién M2+M3
medicion MRR Albaranes + medicion de . g
stocks bajo el control del operador

Calculada en los
Gasoil a horno Contador volumétrico informes de | M2. Contador volumétrico
verificacion interna
No disponible. Puede
obtenerse  mediante
Sin instrumento de medicién diferencia de las | M3. Contador volumétrico
magnitudes
correspondientes

Instrumento de

medicién FAR Gasoil a caldera de
calefaccion

Para el disefio del PSM (y construccion del futuro IDR del periodo 2021-2025), se ha considerado una

solucion distinta teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e Puede mejorarse la precision de la medida del flujo 1.2 instalando un nuevo contador volumétrico
calibrado M3. Esto elimina la necesidad de medicidn de stocks en el depdsito cabecera de gasoil,
evitando al mismo tiempo fuentes de datos no controladas por el operador.

e Se asegura aun mas la calidad del dato de los instrumentos M2 y M3 sometiéndolos a calibraciones
externas.

Ejemplo 3. Gas natural.
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El gas se utiliza para el horno y para la retractiladora de la linea de expedicién.

o SUBINSTALACION | !

| CLINKER GRIS i

M1, |

GASNATURAL1 /7yl | !
E GN M2 i

i . Ensacadora E

La retractiladora de la linea de ensacado podria no figurar en el PS Fase Ill puesto que se le hubiera
aplicado un analisis de costes irrazonables y se habria seguido las Recomendaciones®” de la OECC.

En este ejemplo se decide permanecer en esta situacién para la Fase IV, por lo que la ensacadora no
constituye una subinstalacion de combustidn y no cabe hacer atribucion de emisiones entre
subinstalaciones puesto que existe solamente una. El flujo medido por M1 se consideraban en su
totalidad una entrada de la subinstalacion de clinker gris.

La siguiente tabla resume la situacion:

Flujo medido Instrumento de medicion Incertidumbre Dato PMS
Instrumento de | Gas natural total | M1. Contador general a la Disponible M1. Contador general a la
medicion MRR entrante entrada de fabrica entrada de fabrica
Instrumento de Gas a horno de | M1. Contador general a la Disponible M1. Contador general a la
medicion FAR clinker entrada de fabrica entrada de fabrica

Los ejemplos 1 a 3 tiene en cuenta la jerarquia establecida en el Reglamento FAR para el uso de fuentes
de datos. El siguiente cuadro resume la jerarquia que ha de respetarse

57 Ver PASO 3 del apartado 7.2



O ! cemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

6.4.2 Criterios sobre la seleccion de los datos mas exactos posible.

El Reglamento FAR establece que los métodos de seguimiento a incluir en el PSM a nivel de instalacién
incluirdn una descripcién de los métodos utilizados para cuantificar el balance de la importacién,
produccién, consumo y exportacion de calor a nivel de instalacién y el método utilizado para evitar las
carencias de datos y la doble contabilizacién.

Por su parte, en referencia a los métodos de seguimiento a nivel de subinstalacion se exige que las
descripciones de los métodos utilizados para cuantificar los pardmetros que sean objeto de sequimiento
y se notifiquen deberdn comprender, en su caso, fases de cdlculo, fuentes de datos, formulas de cdlculo,
factores de cdlculo pertinentes que incluyan una unidad de medida, controles horizontales y verticales
para confirmar los datos, procedimientos que respalden los planes de muestreo, el equipo de medicion
utilizado con referencia al diagrama correspondiente y una descripcion de su instalacion y
mantenimiento, asi como una lista de los laboratorios encargados de la ejecucion de los procedimientos
analiticos pertinentes.

El articulo 7 establece que los titulares deberan determinar datos completos y coherentes y velar por
gue se eviten los solapamientos entre subinstalaciones y la doble contabilizaciéon. Deberan aplicar los
métodos de determinaciéon establecidos en el anexo VII, actuar con la debida diligencia y utilizar fuentes
de datos que representen la maxima exactitud posible con arreglo a la seccion 4 del anexo VII. Esto
significa que el titular debera utilizar fuentes de datos primarios, entendiéndose éstos, como aquellos
gue proporcionan un riesgo inherente y un riesgo para el control minimos.

Estos datos primarios son datos sujetos a sistemas de control y verificacion que permiten una alta
fiabilidad del dato. Estos sistemas pueden incluso incluir datos, denominadas fuentes de datos
confirmatorios, que confirmen a estas fuentes de datos primarios.

Los datos primarios deberan seleccionarse entre las fuentes de datos mejor clasificadas y que se
consideren por tanto las fuentes de datos mas exactas.

Segun la naturaleza de los datos las fuentes de datos mas exactas posible son las siguientes:

Para cuantificacion de datos de los materiales y combustibles

a) Métodos de conformidad con el plan de seguimiento aprobado en virtud del Reglamento 601/2012.
b) Lecturas de instrumentos de medida supeditados a un control metroldgico legal nacional o
instrumentos de medida conformes con los requisitos de la Directiva 2014/31/UE sobre la armonizacién
de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacidon de instrumentos de pesaje
de funcionamiento no automatico o de la Directiva 2014/32/UE sobre la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacién de instrumentos de medida

Para la cuantificacidn de los flujos de energia

a) Lecturas de instrumentos de medida supeditados a un control metrolégico legal nacional o
instrumentos de medida conformes con los requisitos de la Directiva 2014/31/UE sobre la armonizacion
de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacién de instrumentos de pesaje
de funcionamiento no automdtico o de la Directiva 2014/32/UE sobre la armonizaciéon de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacidn de instrumentos de medida

Para las propiedades de los materiales

a) Métodos para determinar factores de calculo de conformidad con el plan de seguimiento aprobado
en virtud del Reglamento (UE) 601/2012.

b) Analisis de laboratorio de conformidad con la seccion 6.1 del anexo VII, es decir, los analisis se
realizaran con arreglo a los articulos 32 a 35 del Reglamento 601/2012. Los articulos citados se refieren
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e Al uso de normas EN, ISO o nacionales aplicables®,
e Al uso de un plan de muestreo que asegure que las muestras son representativas de la partida
correspondiente y estan libres de sesgos.
e Aque los laboratorios® estén acreditados con arreglo a la Norma EN ISO/IEC 17025 para los
métodos analiticos correspondientes.

Histéricamente, todos los datos utilizados para el calculo siguen los criterios establecidos en los planes
de seguimiento elaborados de acuerdo con el Reglamento 601/2012 por lo que en relacién con la
cuantificacion de datos de los materiales y combustibles los datos del PS fase Ill se consideran los datos
mas exactos posibles.
En los cuadros del apartado 4.4, se indica cual es la fuente de datos mas exacta posible en relacién con
las propiedades de los materiales a efectos de identificacion. Por su parte, el PS fase Ill establece cdmo
se determinan los factores de calculo tales como VCN, contenido de carbono o de biomasa, etc., por lo
que también cumplen los requisitos de fuente de dato mas exacto posible.
La determinacién de datos de actividad en base a instrumentos calibrados, y la utilizacidon de laboratorio
acreditados para las caracteristicas de combustibles y materiales son la norma general que se viene
utilizando en el sector cementero espafiol desde los inicios del RCDE.
Puede ocurrir, sin embargo, que las fuentes de datos mds exactas posibles no sean posibles de utilizar
debido a que no es técnicamente factible, o produzca unos costes exorbitantes. En estos casos, podran
utilizarse fuentes distintas si se realiza una evaluacién simplificada de la incertidumbre que determine
sus principales contribuciones y determina sus niveles asociados con el objetivo de demostrar, a
satisfaccién de la autoridad competente, que el nivel asociado de exactitud de la fuente de datos que se
propone es equivalente al nivel de exactitud de las fuentes de datos mas exactas que se citan
anteriormente.
Este tipo de situaciones deberan evaluarse caso por caso. La evaluacidn simplificada de incertidumbre
podra incluir, tipicamente, las contribuciones de distintos aparatos de medida. Las contribuciones que se
refieren a los analisis de laboratorio estan sujetas al sistema de niveles y garantizadas en todo caso por
la categoria del laboratorio implicado, en nuestro caso laboratorios acreditados ISO 17025.

6.4.3 Determinacion de los limites de subinstalacion con referencia de calor (Q)

De acuerdo con el Reglamento FAR se define como “Subinstalacion con referencia de calor” las
entradas, salidas y emisiones correspondientes, fuera del dmbito de una subinstalacion con referencia
de producto, ligadas a la produccion distinta de la producida por electricidad, la importacién desde una
instalacidn incluida en el RCDE UE, o ambas, de calor medible que es:

a) consumido dentro de los limites de la instalacién para la producciéon de productos, para la
produccién de energia mecdnica distinta de la utilizada para la produccién de electricidad, para
calefaccidn o refrigeracién a excepcion del consumo para la produccién de electricidad, o

b) exportado a una instalacién u otra entidad no incluidas en el RCDE UE, distinta de la calefaccidn
urbana (district heating), a excepcién de la exportacion para la produccién de electricidad,;

Ademas, de acuerdo con el articulo 21 de las FAR, se ha de deducir una cantidad de la asignacion
gratuita preliminar de subinstalaciones con referencia de producto si se importa calor desde entidades
no incluidas en el RCDE. Esta cantidad serd la del calor medible importado desde instalaciones no
incluidas en el RCDE multiplicado por el valor de referencia de calor. Esto solo tiene impacto en la
asignacidn, pero no en las emisiones atribuidas como veremos con posterioridad.

Los flujos de calor medibles tienen todas las siguientes caracteristicas:

68 En ausencia de normas se permite el uso de proyectos de norma o de directrices sobre las mejores précticas del sector
8 pyeden utilizarse laboratorios no acreditados 1SO 17025 si se demuestra que el laboratorio no acreditado cumple unos requisitos
equivalentes a los de la citada norma. Esto se define en el punto 3 del articulo 34 del Reglamento MRR
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e Son netos, lo que significa que se resta el contenido de calor en el condensado o de
transferencia que regresa al proveedor de calor:

o Los flujos de calor se transportan a través de tuberias o conductos identificables, vy,

o Los flujos de calor se transportan utilizando un medio de transferencia de calor, p. Ej. Vapor,
aire caliente, agua, aceite, metales liquidos o sales, v,

o Los flujos de calor son o podrian medirse con un medidor de calor (donde un medidor de
calor es cualquier dispositivo que puede medir la cantidad de energia producida en funcion
de los volimenes de flujo y las temperaturas).

La monitorizacion del calor medible neto estd descrita en GD 5, puesto que la transferencia de calor
medible a través de los limites de la instalacidon puede tener un impacto significativo en la asignacién
gratuita de la instalacidn. Desde el punto de vista del seguimiento, notificacion y verificacion que el
operador debe garantizar que el PMS contiene todas las disposiciones necesarias para lo siguiente:

- Cuando una instalacion importa calor medible, el operador tendrd que determinar por separado la
cantidad de calor importado de las instalaciones cubiertas por el RCDE UE, y el calor importado de
entidades no pertenecientes al RCDE UE, tales como las redes de calefaccién de distrito.

- Cuando una instalacion consume calor medible exportado de una subinstalaciéon de referencia de
productos de dacido nitrico, el operador debe determinar la cantidad de calor consumida
separadamente de otro calor medible.

- Cuando una instalacion exporte calor medible, el operador debera determinar por separado la
cantidad de calor exportado a instalaciones cubiertas por el RCDE UE, y el calor exportado a
entidades que no RCDE UE (en este ultimo caso es necesario realizar una distincién para el uso de
calor CLy no CL). Ademas, el operador debera determinar por separado las cantidades de calor que
califican como calefaccion urbana. Para calefaccidon urbana no es necesario distinguir el estado CL,
ya que todo el calor usado para este propdsito no esta expuesto a CL.

Sobre el balance de calor, la GD5 explicita que esa seccidon es Unicamente relevante:

- para instalaciones que tienen flujos de calor no atribuibles a subinstalaciones de producto, siendo
este el caso de las instalaciones de cemento a no ser que tuviesen exportacion o importacion de
calor fuera de los limites de la subinstalacion de clinker,

- instalaciones que tengan importacion o exportacion de calor.
El HAL anual de una subinstalacion de referencia de calor (HAL calor) se expresa en Tl/afo y es:

o El consumo de calor neto medible fuera de los limites de una referencia del producto producido
por la propia instalacién u otra instalacién RCDE UE siempre que el calor no se produzca dentro de
los limites de una referencia de productos de acido nitrico o que se use para producir electricidad,

o Produccién neta de calor medible exportada a consumidores no RCDE UE (que no sean para
calefaccidn de distrito) siempre que el calor no se produzca dentro de los limites de un producto
de referencia de acido nitrico o se use para producir electricidad.

Como ya hemos comentado solo los flujos de calor netos son relevantes, lo que significa que se resta el
contenido de calor en el medio de condensado o de transferencia que retorna al proveedor de calor. El
consumo de calor propio que forma parte del proceso de produccién de calor (por ejemplo, para el
desaireador y el precalentamiento del combustible) se tiene en cuenta en el valor del benchmark de
calor y, a los efectos de la asignacion gratuita, no debe estar cubierto por la referencia de calor de la
subinstalacion.
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El valor de la referencia de calor (benchmark) (en EUAs / TJ) cubre todas las emisiones relacionadas con
la produccion de calor, pero solo puede cubrir los flujos de calor netos que pueden consumirse, por lo
gue no se cubren las pérdidas dentro de la instalacién.

Para determinar la asignacion gratuita es importante distinguir el estado CL:

o Calor exportado de instalacion ETS a instalacién ETS que puede ser CL o no CL: se aplica el estado
CL de la instalaciéon donde se usa el calor (consumidor). Esto es debido a que de acuerdo con el
Reglamento FAR la asignacidn se da a los consumidores de calor a menos que la instalacién que
importa el calor no esté en ETS.

Se definird la subinstalacidn de referencia de calor dependiendo del estado de fuga de carbono de
los productos para los cuales se consume el calor.

o Calor exportado de instalaciones ETS a instalaciones no ETS: el importador de calor es instalacion
no ETS, por lo que la asignacién se le da al productor del calor, a menos que se demuestre el
“estado CL” de los productos para los que se utiliza el calor exportado.

Para calcular la cantidad de calor que es elegible para recibir asignacion gratuita en el marco de una
subinstalacion con referencia de calor se debe distinguir:

Para la entrada de calor:

- “calor elegible” para optar a la asignacion si se produce por la propia instalacidon o se importa
desde otra instalacion incluida en el RCDE,

- “calor no elegible” si se importa de una instalacion no incluida en el RCDE o se produce en una
subinstalacion de acido nitrico.

Para el uso de calor:

- “calor elegible” si se utiliza en una instalacién o se exporta a otra instalacién no incluida en el
RCDE,

- “calor no elegible” si se consume para producir electricidad o se exporta a otra instalacion
incluida en el RCDE.
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Desde el punto de vista de la asignacidn se presenta el siguiente cuadro que ilustran el sentido de la

asignacién en relacién con la naturaleza de la instalacion (ETS/no ETS) como del flujo de

(IMPORT/EXPO

RT)

Subinstalacién de

clinker gris
Instalacion
Emisiones
ETS atribuidas
= Calor importado
Me dan
Asignacion

Instalacion
No ETS

del calor importado

Subinstalacién de
clinker gris

=9 Calor importado

Emisiones
atribuidas

Me deducen

Asignacion del calorimportado

Subinstalacién de
clinker gris

Instalacion
no ETS

Calor exportado = ———f

Me dan
Asignacion
del calor exportado

Subinstalacién de
clinker gris

Instalacion
ETS

Calor exportado = ——

Ledan
Asignacion
por el calor

importado

calor
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6.4.5 Determinacion de los limites de subinstalacion con referencia de combustible

De acuerdo con el Reglamento FAR se define como “subinstalacion con referencia de combustible” a las
entradas, salidas y emisiones correspondientes, fuera del ambito de una subinstalacién con referencia
de producto, ligadas a la produccién, mediante combustién de combustible, de calor no medible
consumido para la produccion de productos, para la produccién de energia mecanica distinta de la
utilizada para la produccion de electricidad, para calefaccidn o refrigeracién a excepcidén del consumo
para la produccién de electricidad

Se necesitara definir una o varias subinstalaciones con referencia de combustible’® cuando se deba
utilizar el enfoque de referencia de combustible, es decir, en caso de que la instalacidn utilice
combustible fuera del ambito de una subinstalacidn con referencia de producto para:

e (Calefaccidn o refrigeracion directa, sin un medio de transferencia de calor (es decir, cuando no
se puede medir el calor); o

e La produccién de productos distintos del clinker gris, o blanco, y que no sean considerados
«conglomerante hidraulico alternativo’*»; o

e La produccién de energia mecanica, que no se utiliza para la produccion de electricidad.
Siempre que:
e El combustible no se consuma para la produccién de electricidad; y

e El calor del proceso no se recupera (de ser asi recibiria asignacion a través de otra metodologia
de asignacidn, a menos que se use para la produccion de electricidad).

Para evitar la doble contabilizacion en esta situacidon, el nivel de actividad de la subinstalacién de
referencia de combustible debe corregirse restando la cantidad de calor medible recuperado, cubierto
por una subinstalacion con referencia de producto o con referencia de calor o utilizado para la
produccion de electricidad, dividido por una eficiencia de generacién virtual del 90%72.

Nota: El combustible utilizado directamente para el tratamiento de residuos (sin recuperacion de calor
medible) no puede considerarse admisible como una subinstalacion de referencia de combustible, ya que
no se relaciona con ninguna de las actividades de produccién enumeradas anteriormente (calefaccion /
refrigeracion directa, produccion de productos, produccion de energia mecdnica).

La necesidad de definir una o varias subinstalaciones con referencia de combustible depende del estado
de fuga de carbono de los productos para los cuales se utiliza el combustible: el combustible utilizado en
el proceso de produccién de un producto que se considera expuesto a un riesgo significativo de fuga de
carbono debe incluirse en una subinstalacion diferente a la del combustible utilizado en el proceso de
produccién de un producto que no se considera expuesto a un riesgo significativo de fuga de carbono.

Atribuir entradas y salidas relevantes (si corresponde)

Atribuir todas las entradas (combustible usado) y salidas (emisiones relacionadas con el combustible
utilizado) pertinentes para la subinstalacidn para cada afio en el periodo de 2014 a 2018, o de 2019 a
2023 (segun el periodo de asignacion) que la instalacion haya estado operando.

Determinar el nivel historico de actividad (HAL)

70 Dependiendo del estado de fuga de carbono
71 De acuerdo con nueva definicién de valor de referencia del clinker de cemento (ver apartado 4.2.1.) y lo establecido en la «Guia 9: Guia para

sectores especificos»
72 Dependiendo del estado de fuga de carbono
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El HAL de una subinstalacion con referencia de combustible es el consumo de combustible, fuera del
ambito de la referencia de producto (expresado en TJ / afio), siempre que el combustible se emplee
para la produccién de productos, para la produccidn de energia mecdnica, para calefaccién o
refrigeracion y no para la produccion de electricidad o calor medible. El combustible utilizado para otros
fines (por ejemplo, tratamiento de residuos fuera del dmbito de la referencia de producto) no se
considera.

Si un combustible no se usa primordialmente en un proceso de combustidon que produzca calor no
medible, esta cantidad de combustible no debe considerarse para la determinaciéon del consumo
histérico de combustibles de la subinstalacién/es de combustible.

Calcular la asignacion gratuita provisional

Calcular la cantidad de asignacién anual preliminar para cada una de las subinstalaciones con referencia
de combustible utilizando la siguiente formula

Fri: BMg X HAL¢ X CLEq
Donde:
F: «: asignacidn anual preliminar para la subinstalacion en el afio k (expresada en EUAs/afio)
BMs: referencia del combustible; expresado en EUAs / TJ;

HALs: nivel historico de actividad, es decir, la media aritmética del consumo anual de combustibles de la
subinstalaciéon (expresada en TJ / afio);

CLEs : factor de exposicién a fuga de carbono de la subinstalacion de combustible en el afo k.

6.4.6 Determinacion de los limites de subinstalacion de emisiones de proceso

De acuerdo con el Reglamento FAR se define como «subinstalacion con emisiones de proceso»: las
emisiones de gases de efecto invernadero enumeradas en el anexo | de la Directiva 2003/87/CE,
distintas de las de didxido de carbono, que se producen fuera de los limites del sistema de una
referencia de producto contemplada en el anexo | del presente Reglamento, o las emisiones de didéxido
de carbono que se producen fuera de los limites del sistema de una referencia de producto
contemplada en el anexo | del presente Reglamento, como resultado directo e inmediato de alguno de
los procesos que figuran a continuacién y las emisiones derivadas de la combustion de gases residuales
para la produccidn de calor medible, calor no medible o electricidad, a condicién de que se deduzcan las
emisiones que habria generado la combustidn de una cantidad de gas natural equivalente al contenido
energético utilizable desde el punto de vista técnico del carbono parcialmente oxidado objeto de la
combustion:

a) la reduccidon quimica, electrolitica o pirometalirgica de compuestos metalicos presentes en
minerales, concentrados y materiales secundarios para una finalidad primaria distinta de la
generacion de calor;

b) la eliminacién de impurezas de metales y compuestos metdlicos para una finalidad primaria distinta
de la generacion de calor;

c) la descomposicion de carbonatos, excluidos los relacionados con la depuracion de los gases de
combustidn, para una finalidad primaria distinta de la generacion de calor;

d) la sintesis quimica de productos y productos intermedios, cuando el material que contiene carbono
participa en la reaccidn, para una finalidad primaria distinta de la generacién de calor;

e) el uso de aditivos o materias primas que contienen carbono para una finalidad primaria distinta de
la generacién de calor;
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f) la reduccién quimica o electrolitica de dxidos de metaloides o de no-metales, tales como dxidos de
silicio y fosfatos, para una finalidad primaria distinta de la generacién de calor;

Se necesitara definir una o varias subinstalaciones con emisiones de proceso’® si la instalacion tiene
emisiones de proceso fuera del ambito de una subinstalacion con referencia de producto. Las emisiones
de proceso relevantes para la industria del cemento son:

Las emisiones de CO, como resultado directo de la descarbonatacion (descomposicién de carbonatos) y
excluidos los relacionados con la depuracion de los gases de combustion.

Nota 1: Desde el punto de vista de normalizacién de producto el clinker CAC no es un clinker de
cemento portland. No obstante, de acuerdo con nueva definicidn de valor de referencia del clinker de
cemento (ver apartado 4.2.1.) y lo establecido en la «Guia 9: Guia para sectores especificos» se
considera que el cemento de aluminato calcico (CAC) entra dentro del benchmark del clinker de
cemento. Esto supone un cambio relevante respecto a periodos anteriores en los que el cemento CAC
no se incluia benchmark del clinker de cemento y, entonces, la asignacién se planteaba mediante una
referencia de emisiones de proceso y una referencia de emisiones de combustion (ver cuadro 3 en el
apartado 4.3.1.).De acuerdo con el articulo 10(k) del Reglamento FAR, cuando se recobre calor medible
procedente de procesos cubiertos por una subinstalacién con emisiones de proceso, para evitar la doble
contabilizaciéon, el nivel de actividad de la subinstalacién con emisiones de proceso debe corregirse
restandole la cantidad pertinente de calor medible cubierto por una subinstalacién con referencia de
producto o con referencia de calor o utilizado para la produccién de electricidad, dividido por una
eficiencia de generacion virtual del 90% .

La necesidad de definir una subinstalacién con emisiones de proceso depende del estado de fuga de
carbono de los productos cuyos procesos de produccion emiten emisiones de proceso: las emisiones de
proceso de un producto que se considera expuesto a un riesgo significativo de fuga de carbono deben
incluirse en una subinstalacion diferente a la de las emisiones de proceso del proceso de produccién de
un producto que no se considera expuesto a un riesgo significativo de fuga de carbono.

Atribuir entradas y salidas relevantes

Atribuir todas las entradas (todas las materias que originan las emisiones del proceso, si corresponde) y
salidas (por ejemplo, emisiones del proceso, datos relacionados con el uso de los gases residuales,
incluidas las emisiones de su combustion) pertinentes para la subinstalacién para cada afio del periodo
de 2014 a 2018, o de 2019 a 2023 (segun el periodo de asignacion) que la instalacidon haya estado
operando.

Determinar el nivel histérico de actividad (HAL)

El HAL (expresado en t COe / afio) de una subinstalacion con emisiones de proceso se corresponde a las
emisiones de CO, procedentes de la descomposicion de carbonatos.

En este caso el nivel histérico de actividad histdrica se basa en las emisiones de CO; del periodo de
referencia.

Calcular la asignacion gratuita provisional

Calcular la cantidad de asignacién anual preliminar para cada una de las subinstalaciones para las que es
aplicable el enfoque de emisiones histéricas utilizando la siguiente formula

Fex: PRF X HALe X CLEc

Donde:

73 Dependiendo del estado de fuga de carbono
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Fek: asignacidn anual preliminar para la subinstalacidn en el afo k (expresada en EUAs/afio)
PRF: factor de reduccién de emisiones de proceso, que se establece en 0,97 (adimensional);

HAL.: nivel histdrico de actividad, es decir, la media aritmética de las “emisiones de proceso” de la
subinstalacion (expresada en t COze / afio);

CLE.: factor de exposicidn a fuga de carbono de la subinstalaciéon con emisiones de proceso en el afio k.

6.4.7 Seguimiento de electricidad

Existen dos casos en que es necesario realizar un seguimiento de la electricidad desde el punto de vista
de la asignacidn gratuita:

e Si existe produccién de electricidad en la instalacidon en cuyo caso es necesario realizar un
balance de la electricidad importada, producida, consumida y exportada.

e Si la intercambiabilidad de combustible y la electricidad es relevante. Las referencias de
producto y limites del sistema en los que debe tenerse en cuenta la intercambiabilidad
de combustible y electricidad se encuentran en la seccidn 2 del anexo 1 del Reglamento
2019/331. Ninguna de estas referencias de producto es aplicables al sector cementero
espanol.

6.5 Actividades de flujo de datos y sistema de control

El Reglamento FAR establece unas condiciones que aseguran la fiabilidad, garantia y control de los datos
basandose en un andlisis de riesgos de tal manera que el flujo de datos, desde los datos primarios hasta
los datos definitivos del informe estén libres de errores.

La idea basica es garantizar que los datos se produzcan, recopilen, procesen y almacenen de forma
controlada. Por lo tanto, el titular debe definir instrucciones sobre "quién toma los datos, de dénde y
qué hacer con ellos". Estas "actividades de flujo de datos" forman parte del PMS (o se establecen en
procedimientos escritos, cuando corresponda). Un diagrama de flujo de datos suele ser una herramienta
util para analizar y / o configurar procedimientos de flujo de datos. Las actividades de flujo de datos
comprenden lecturas de instrumentos, envio de muestras al laboratorio y la recepcién de resultados,
agregacion de datos, cdlculo de las emisiones de diversos pardmetros y el almacenamiento de toda la
informacién relevante para su uso posterior. Al haber tantos factores involucrados (personas, diferentes
sistemas de tecnologia de la informacidn, etc.) es previsible que se pueda producir algun error durante
el desarrollo de estas actividades ".

Los requisitos del Reglamento FAR son similares a los del reglamento MRR. Se recomienda a los titulares
que utilicen los mismos procedimientos y medidas de control desarrollados para el PS en la fase Il y los
amplien a todos los conjuntos de datos pertinentes para el PMS. Esto reducird las posibilidades de
errores y mantendrd el sistema de control relativamente sencillo, minimizando la necesidad de
formacidn adicional y, en ultima instancia, simplificando la verificacidon de los datos FAR gracias a las
sinergias entre PSy PMS.

Las actividades de control son las ya conocidas: revisiones internas y validaciones de datos, separacién
de funciones, verificacidon de sistemas de informacidn y calculo y almacenamiento de datos. Todas estas
actividades estdn integradas en los distintos sistemas de gestion de las fdbricas en forma de
procedimientos y sus registros son accesibles.

Debe comprobarse que las actividades de control se hacen extensivas a nivel de subinstalacidn, incluidas
aquellas que hacen referencia a la garantia de calidad de instrumentos de medicidn existentes en dichos
subniveles.
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A efectos de mejora, el titular deberd comprobar anualmente si existen nuevas fuentes de datos que

superen en exactitud las previas. Esta situacién podrd ocurrir en al caso de cambios en los procesos de la
fabrica, circunstancia en la que el PSM deberia, ademas, ser adaptado a las nuevas condiciones.

Lagunas de datos/informacion

Las lagunas de informacién pueden ocurrir cuando no sea factible temporalmente aplicar el PSM
aprobado en la fabrica.

En este caso, el PSM podrd incorporar -o no- fuentes alternativas de datos. En el caso de que el PSM las
incluya, se seguiran éstas.

El caso mds probable es que el PSM no incluya especificamente fuentes alternativas de datos para
situaciones que no sean razonablemente previsibles’ por lo que en ese caso se utilizarian datos
estimativos prudentes basados en las mejores practicas de la industria.

En estos casos se debera justificar la causa de las lagunas de informacién. Los datos del IDR que tengan
un origen de estas caracteristicas se acompafiaran de un anexo justificativo y si la situacién supone una
desviacion de lo recogido en el PSM se deberd elaborar un procedimiento que prevenga de estas
situaciones en el futuro, asi como de, si es necesario, adaptar al PSM a esta situacion.

Estas lagunas de informacidn no son frecuentes en el sector cementero puesto que las operaciones de
fabricacion estan planificadas y las paradas programadas o no programadas llevan a una situacion de
ausencia de emisiones.

El riesgo de que puedan presentarse lagunas de datos puede evaluarse, por ejemplo, mediante la
posibilidad C indicada en 14.2.3.

Actividad de flujo de datos.

Debera determinarse las fuentes de riesgos de errores en el flujo de datos, desde los datos primarios a los datos
definitivos del informe sobre los datos de referencia, y debera establecer, documentar, aplicar y mantener un
sistema eficaz de control para garantizar que los informes derivados de las actividades de flujo de datos no
contengan declaraciones errdneas, sean conformes con el plan metodoldgico de seguimiento y se ajusten al
presente Reglamento. Para ello podran utilizarse las propuestas de analisis de riesgos del apartado 14.2.3 de esta
Guia.

En relacién con los requisitos del sistema de control, el PSM debe incluir una referencia clara para dos aspectos
diferenciados:

a) Actividades de flujo de datos. Es decir, una referencia explicita a aquellos procedimientos de los distintos
sistemas de gestion que dan respuesta a los distintos requisitos de calculo. Estos elementos son
analogos a los requeridos en el PS por lo que puede consultarse el apartado 14 de esta guia,

b) Actividades de control, consistente en:

e El aseguramiento de la calidad de los equipos de medida pertinentes esto incluira la calibracién o
verificacidn interna de los instrumentos de medicién.

e El aseguramiento de la calidad de los sistemas informaticos para garantizar que los sistemas
pertinentes se disefian documenta, prueban, aplican, controlan y mantienen de tal modo que se
garantice el tratamiento fiable, exacto y oportuno de los datos en funcién de los riesgos detectados
con arreglo al apartado 1

e La separacion de funciones en las actividades de flujo de datos y de control, asi como en la gestidn
de las competencias necesarias

e La realizacién de revisiones internas y la validacién de los datos. Esto incluira la comprobacién con
datos del periodo de referencia anterior u obtenidos de fuentes o por métodos distintos y una

74 El analisis de riesgos podra indicar cuando estos riesgos son altos y pueden incluirse fuentes alternativas de datos para determinadas
situaciones.
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comprobacion de la integridad de los datos.
e Larealizacion de correcciones y la adopcion de medidas correctoras
e El control de los procesos externalizados.

El mantenimiento de registros y de documentos, incluida la gestion de las versiones de los
documentos

Para una resefia completa de las actividades de flujo de datos y como éstas se integran en la operativa habitual
de la fabrica véanse los puntos 14.1 y 14.2 de esta guia
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6.6 Concepto de emisiones atribuidas

Dada la necesidad de dividir la instalacidn” en subinstalaciones siguiendo la regla de los 4 pasos, el
proceso de asignacidn de las emisiones tendra en cuenta esta subdivision de manera que las emisiones
se atribuyan a cada una de las subinstalaciones identificadas. La suma de las emisiones atribuidas a cada
una de las subinstalaciones sera por tanto igual al total de las emisiones a nivel de instalacién. Esta
comprobacién es necesario hacerla para comprobar su completitud y ausencia de solapamientos.

Puede darse la circunstancia de que, a pesar de ser correcto el analisis de completitud, algunas entradas,
salidas o emisiones pueden quedar sin atribuir a ninguna subinstalacién. Esto puede pasar en nuestro
caso’® cuando

e Existan combustibles o calor destinados a la produccion de electricidad
e Existan emisiones relacionadas con calor exportado a otras instalaciones sujetas al ETS (la
atribucidn se realizard a nivel de la instalacién importadora)

Puede darse la circunstancia de que las emisiones atribuidas a subinstalaciones difieran de las
tradicionalmente contabilizadas en el PS (Emgirect) debido a:

e Calor exportado/importado
e Gases residuales exportados/importados

[}
La férmula que determina las emisiones atribuidas es la siguiente:
Emat=Emdirect*+Emca\orimp_Emca\orexp'l'GaSReSimp,corr' GaSReSexp,corﬁ (1)

Las situaciones en que existan Gases residuales exportados/importados o
no se dan en el sector cementero por lo que dichos términos en la ecuacién (1) no existen.

Si las situaciones de Emcaiorimp-EMcaiorexp NO €Xisten (ver ejemplos en el apartado 7.7), la ecuacion puede
escribirse como sigue:

EmatzEmdirect*

Donde las emisiones atribuidas a una subinstalacion Em,: son iguales a las emisiones asignables directas
Emgirect™ que son las contabilizadas de acuerdo con el plan de seguimiento, PS. En este caso el PSM
referenciard al PS de manera directa, es decir seran practicamente iguales. La palabra prdcticamente se
refiere a la posible existencia de flujos fuente internos. Estos flujos fuente internos son aquellos que se
producen en el interior de una subinstalacién y se usan en otra. Con alta probabilidad estos flujos fuente
internos no se monitorizan en el PS, pero si deben monitorizarse segun el PMS.

La aparicion de flujos fuente internos no puede predecirse con cardcter general, sino que es un
resultado del analisis, caso por caso, dependiente de las fronteras de cada una de las subinstalaciones
identificadas.

Para una resefia completa del calculo de las emisiones atribuidas véase los CASOS analizados en el
apartado 7.

7> La razon ultima de esta subdivision y de la atribucion de emisiones a cada una de las subinstalaciones es la actualizacion de las referencias de
manera que éstas sean comparables.

76 Existen otros dos casos relacionados con los procesos de produccién de acido nitrico y quema de gases residuales en antorchas que no son
aplicables al sector cementero.
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6.7 Ejemplos de subinstalaciones y monitorizacion
A continuacion, se ilustran diferentes casos que ilustran diferentes casos de divisidn en subinstalaciones

6.7.1 Casol

Este caso es el de una fabrica que utiliza dos combustibles, coque de petrdleo y un combustible
alternativo, que denominaremos alternativo 1, y que fabrica clinker portland gris”’.

Clinker gris

ENTRADAS Y SALIDAS DE LA INSTALACION.
ENTRADAS

INSTALACION UNIDADES FiSICAS SALIDAS EMISIONES
Crudo Emisiones de
- roceso
Coque de petréleo SISTEMA DEL HORNO”.‘ (molino de crudo'- Clinker gris proc
precalentador/precalcinador/horno enfriador) Emisiones de
Alternativo 1 combustién

IDENTIFICACION DE SUBINSTALACIONES.
Identificacion de subinstalacién con referencia de producto.

Siguiendo la secuencia de pasos indicada en 7.5 identificamos en primer lugar que la fabrica produce
clinker gris (PRODCOM 23.51.11.00). Esto corresponde a una subinstalacién Cemento sin pulverizar
(clinker) gris de las indicadas en el Anexo 1, parametros de referencia, del Reglamento FAR.

La identificacidn de la subinstalacion puede realizarse en base a los siguientes conjuntos de datos:
e Analisis del clinker realizadas por laboratorio acreditado.

77 Este clinker gris puede tener cualquier contenido de C3A de los indicados en la norma UNE-EN 197-1
78 Los sistemas auxiliares que estan directamente ligados al funcionamiento del horno también deben considerarse incluidos en esta
subinstalacion.
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Identificacion de subinstalacion con referencia de combustible.

No existen subinstalaciones con referencia combustible puesto que tanto las emisiones procedentes del
coque de petréleo como del combustible alternativo 1 pueden catalogarse dentro de la subinstalaciéon
con referencia de producto clinker.

Identificacion de subinstalacion con referencia de calor.

No existen subinstalaciones con referencia de calor puesto que tanto el calor utilizado por el molino de
crudo, como el molino de carbdn que utilizan gases del horno, puede catalogarse como parte de la
subinstalacion con referencia de producto clinker.

Identificacion de subinstalacion con emisiones de proceso.

No existen subinstalaciones con emisiones de proceso puesto que todas las emisiones de proceso
consideradas’ forman parte de la subinstalacién con referencia de producto.

ASIGNACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA SUB-INSTALACION.

La identificacién de entradas y salidas a la subinstalacidon con referencia clinker es completamente
equivalente a la correspondiente a la instalacién y se presenta en la siguiente figura:

i Emisiones de proceso
| Emisiones de combustion

1
i
1
i

Crudo ' i
! Subinstalacién de clinker gris
Coque If

Clinker gris

El desglose se presenta en la siguiente tabla:

Subinstalacion de clinker gris

UNIDADES FISICAS SISTEMA DEL HORNO (molino de crudo-precalentador/precalcinador/horno enfriador)
ENTRADAS e (Crudo

e Coque

e Combustible alternativo 1
SALIDAS e  Clinker gris
EMISIONES e De proceso

e De combustion

o De la combustién del coque

o De la combustidn del combustible alternativo 1

79 Ver apartado 11.1.1 de esta Guia.
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Esta fabrica realiza el seguimiento de las emisiones de proceso en el PS fase Ill mediante el método B,
clinker. Este método es el que va a seguir utilizando en la fase IV.

e Coque

e Combustible alternativo 1

e  Clinker gris

e Emisiones de proceso

e Emisiones de combustion
o De la combustion del coque

o De la combustion del
combustible alternativo 1

Subinstalacion de clinker gris

La monitorizacidon de los combustibles serd la misma que en el PS
fase Il (entradas medidas mediante basculas de entrada y
contabilizacion de stocks)

El dato de actividad referente al clinker es un resultado directo del
Método B y es un dato verificado y verificable.

La monitorizacion de las emisiones de proceso sera la misma que en

el PS fase lll, es decir, Método B

La monitorizacion de los combustibles sera la misma que en el PS
fase lll

CALCULO DE EMISIONES ATRIBUIDAS A LA SUBINSTALACION DE CLINKER GRIS

Emisiones atribuidas Subinstalacion clinker gris

DirEm* DirEm*=Coque X EFcoquetAlternativo 1 x EFaiternativo 1+Clinker x EFciinker
Otros parametros NA

AtrEm AtrEm*=Coque X EFcoquetAlternativo 1 x EFaiternativo 1+Clinker x EFciinker
Entradas de combustible Coque + Alternativo 1

FE Ponderado (Coque x EFcoquetAlternativo 1 x EFaerativo 1) / Coque + Alternativo 1

FE ponderado: El factor de emision ponderado corresponde a las emisiones acumuladas procedentes de los
combustibles divididas por el contenido total de energia

Analisis de completitud y ausencia de doble contabilidad. Inmediato puesto que las emisiones atribuidas

son iguales a las emisiones MRR.
CALCULO BALANCE DE CALOR.
No aplicable

CALCULO REF COMBUSTIBLES

No aplicable

CALCULO MONITORIZACION ENERGIA ELECTRICA

No aplicable
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6.7.2 Caso 2

Este caso es el de una fabrica con dos lineas de produccion gris y blanco en el mismo emplazamiento. La
linea de gris usa tres combustibles, dos alternativos, y el tercero, coque de petrdleo, se utiliza también
en la linea de blanco. La division en subinstalaciones, que se explicara en los siguientes apartados, se
presenta en la siguiente figura

Subinstalaciéon de clinker
gris

| Subinstalacién de clinker
blanco

_____________________________

ENTRADAS Y SALIDAS DE LA INSTALACION.

ENTRADAS

INSTALACION UNIDADES FISICAS SALIDAS EMISIONES

Crudo gris

SISTEMA DEL HORNO linea gris (molino de crudo-

Emisi
SR Bl precalentador/precalcinador/horno enfriador). Clinker gris s s de
proceso
Alternativo 1 SISTEMA DEL HORNO linea blanco (molino de Clinker .
4 Emisiones de
. crudo-precalentador/precalcinador/horno blanco coimbadd s
Alternativo 2 enfriador)

Coque de petrdleo
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IDENTIFICACION DE SUBINSTALACIONES.
Identificacion de subinstalacion con referencia de producto.

Siguiendo la secuencia de pasos indicada en 7.5 identificamos en primer lugar que la fabrica produce
clinker gris (PRODCOM 23.51.11.00). Esto corresponde a una subinstalacion Cemento sin pulverizar
(clinker) gris.

En segundo lugar, la fabrica produce clinker blanco (PRODCOM 23.51.11.00) que se corresponde con
una subinstalacion Cemento sin pulverizar (clinker) blanco.

La identificacion de estas subinstalaciones puede realizarse en base a los siguientes conjuntos de datos:

Para el clinker gris:
e Analisis del clinker realizadas por laboratorio acreditado.

Para el clinker blanco:
e En primer lugar, la instalacién produce el clinker necesario para fabricar cementos de acuerdo
con la norma espafiola UNE 80305, de cementos blancos.
e Estos cementos disponen de la caracteristica adicional de blancura definida en la norma UNE
80305. Los informes de analisis de la blancura del clinker procedentes de un laboratorio externo
acreditado representan una de las fuentes de datos mas exactas disponibles.

Identificacion de subinstalacidon con referencia de combustible.

No existen subinstalaciones con referencia combustible puesto que tanto las emisiones procedentes del
coque de petréleo como de los combustibles alternativos pueden catalogarse dentro de las
subinstalaciones con referencia de producto clinker gris o blanco.

Identificacion de subinstalacion con referencia de calor.

No existen subinstalaciones con referencia de calor puesto que tanto el calor utilizado por los molinos
de crudo o de carbén que utilizan gases del horno, puede catalogarse como parte de la subinstalaciones
con referencia de producto clinker gris o blanco respectivamente.

Identificacion de subinstalacion con emisiones de proceso.

No existen subinstalaciones con emisiones de proceso puesto que todas las emisiones de proceso
consideradas®® forman parte de las subinstalaciones con referencia de producto.

80 Ver apartado 11.1.1 de esta Guia.
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ASIGNACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LAS SUBINSTALACIONES.

La identificacion de entradas y salidas a la subinstalacion con referencia clinker se presenta en la
siguiente figura:

c c
2 8
2 3 2 3
@ o S -3
& F 8 E
a .8 a8
@ o @ @
° ° e °
“» » P
3 o o 3
c € c c
2 2 2 2
2 132 C A )
3 E E E
W W G oW
Subinstalacién de clinker Subinstalacién de clinker
gris blanco
Crudo gris
Alternativo 1
Alternativo 2 ) ) Citido Blares
Clinker gris — Clinker blanco
Coque 1.1 Coque 1.2
—_—

El desglose se presenta en la siguiente tabla:
Subinstalacion de clinker gris

SISTEMA DEL HORNO, linea de gris (molino de crudo-
precalentador/precalcinador/horno enfriador)

e (Crudo

e Combustible alternativo 1

UNIDADES FISICAS

ENTRADAS e Combustible alternativo 2
e Coque (flujo 1.1)
SALIDAS e  Clinker gris

e De proceso
e De combustidn
EMISIONES o De la combustion del coque (flujo 1.1)
o De la combustién del combustible alternativo 1
o De la combustién del combustible alternativo 2

Subinstalacion de clinker blanco

SISTEMA DEL HORNO, linea de blanco (molino de crudo-
precalentador/precalcinador/horno enfriador)
e Crudo blanco

UNIDADES FISICAS

ENTRADAS e Coque (flujo 1.2)
SALIDAS e  Clinker blanco

e De proceso
EMISIONES e De combustion

o De la combustién del coque (flujo 1.2)

94



oficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

NECESIDADES DE MONITORIZACION

Esta fabrica realiza el seguimiento de las emisiones de proceso en el PS fase Ill mediante el método A,
carbonatos, en la linea de clinker gris. Este método es el que va a seguir utilizando en la fase IV. Se utiliza
el método B, clinker, para realizar el seguimiento de las emisiones de proceso de la linea de blanco,
método que se va a seguir utilizando durante la fase IV.

Linea de gris

La determinacidn del crudo entrante se realiza de la misma
manera que la establecida en el PS fase .

e  Crudo gris La monitorizacidn de los combustibles alternativos serd la
e Combustible alternativo 1 misma que en el PS fase lll (entradas medidas mediante

basculas de entrada y contabilizacién de stocks).
e Combustible alternativo 2
Debera indicarse como se determina el flujo 1.1 de coque de

e Coque (flujol.1) petréleo, si mediante un célculo presente en los informes de
produccion, o mediante una bascula especifica que mida este
flujo. Véase el ejemplo 2 del apartado 7.4.1.

El dato de actividad referente al clinker es un resultado
indirecto que se determina a través del factor crudo/clinker.

Debera sefialarse qué procedimiento se utiliza para determinar
este factor, para comprobarlo y, si el método de célculo se basa
en analisis, cual es la frecuencia de estos. Ver cuadro nivel
actividad clinker.

e  Clinker gris

La monitorizacion de las emisiones de proceso serd la misma

e Emisiones de proceso . .
P que en el PS fase lll, es decir, Método A, carbonatos

e Emisiones de combustion

o De la combustion del combustible

alternativo 1 La monitorizacidn de las emisiones de combustion sera la

misma que en el PS fase lll. En el caso del coque, basado en los

o De la combustién del combustible datos de actividad determinados para el flujo 1.1
alternativo 2

o De la combustién del coque (flujol.1)

Linea de blanco

Debera indicarse como se determina el flujo 1.2 de coque de
petrdleo, si mediante un cdlculo presente en los informes de
produccion, o mediante una bdscula especifica que mida este
flujo. Véase el ejemplo 2 del apartado 7.4.1.

e Coque (flujol1.2)

El dato de actividad referente al clinker es un resultado directo,

e Clinker blanco . i
verificado y verificable en el futuro.

La monitorizacion de las emisiones de proceso serd la misma

Emisiones de proceso . , ,
¢ P que en el PS fase lll, es decir, Método B, clinker.

La monitorizacién de las emisiones de combustion sera la
misma que en el PS fase Ill. En el caso del coque, basado en los
o De la combustion del coque (flujo1.2) ' §at0s de actividad determinados para el flujo 1.2

e Emisiones de combustion
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SV ‘

CALCULO DE EMISIONES ATRIBUIDAS A LAS SUBINSTALACIONES
Emisiones atribuidas = Subinstalacion clinker gris Subinstalacién clinker Blanco

DirEm*= Crudo x EFcrudo+ Coquel.1 x
DirEm* EFcoquetAlternativo 1 x EFatternativo 1+ Alternativo 2
X EFAiternativo 2

DirEm*= clinker x EFciinker+ Coquel.2
X EFcoque

Otros parametros NA NA

DirEm*= Crudo x EFcrudot+ Coquel.1 x

. . DirEm*= Clinker x EFcinkert Coquel.2
AtrEm EFcoque+Alternativo 1 x EFaternativo 1+ Alternativo 2 : ! X EFdlinkers £OQU

x EF
X EFatternativo 2 coaue
Entradas de . .
. Coquel.1+Alternativo 1+Alternativo 2 Coquel.2
combustible
FE ponderado (Coquel.1 x EFcoquet+Alternativo 1 x EFaiternativo 1+
Alternativo 2 x EFaiternativo 2) / (coque 1.1 + FE coque 1.2

alternativol + alternativo 2)

FE ponderado: El factor de emision ponderado corresponde a las emisiones acumuladas procedentes de los
combustibles divididas por el contenido total de energia

Analisis de completitud y ausencia de doble contabilidad. Inmediato puesto que las emisiones atribuidas
son iguales a las emisiones MRR.

CALCULO BALANCE DE CALOR. No aplicable
CALCULO REF COMBUSTIBLES. No aplicable
CALCULO MONITORIZACION ENERGIA ELECTRICA No aplicable
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6.7.3 Caso 3

Este caso es el de una fabrica con dos lineas de produccion, Clinker portland gris y arcillas calcinadas (en
el mismo emplazamiento. Las arcillas calcinadas son un tipo de «conglomerante hidraulico alternativo»
que, de acuerdo con nueva definicion de valor de referencia del clinker de cemento (ver apartado 4.2.1.)
y lo establecido en la «Guia 9: Guia para sectores especificos», que entra dentro del benchmark del
clinker de cemento. Por ello, la linea de produccidon de arcillas calcinadas debe tratarse como un
subinstalacion de clinker. La linea de gris usa un combustible, coque de petrdleo que se utiliza también
en la linea de arcillas calcinadas en la subinstalaciéon de combustible.

La division en subinstalaciones, que se explicara en los siguientes apartados, se presenta en la siguiente
figura

Subinstalacion de clinker gris
(clinker de cemento portland gris)

Clinker gris

Subinstalacidn de clinker gris
(arcillas calcinadas)

Arcillas calcinadas

ENTRADAS Y SALIDAS DE LA INSTALACION.
ENTRADAS

INSTALACION UNIDADES FISICAS SALIDAS EMISIONES
Crudo gris ;
SISTEMA DEL HORNO linea gris (molino de Clinker eris Emisiones de
Arcillas crudo-precalentador/precalcinador/horno & proceso
i enfriador). Arcillas .
Coque de petrdleo calcinadas Emisiones de
SISTEMA DEL HORNO linea Arcillas calcinadas combustién

Combustible 2
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IDENTIFICACION DE SUBINSTALACIONES.
Identificacion de subinstalacién con referencia de producto.

Siguiendo la secuencia de pasos identificamos en primer lugar que la fabrica produce clinker gris
(PRODCOM 23.51.11.00). Esto corresponde a una subinstalacion Cemento sin pulverizar (clinker) gris.

En segundo lugar, la fabrica produce arcillas calcinadas (PRODCOM 08.12.21.60), un «conglomerante
hidraulico alternativo» que cumple los tres criterios para su asignacion bajo el parametro de referencia
del clinker de cemento gris (ver apartado 6.2). Por lo que corresponde a una subinstalacién Cemento sin
pulverizar (clinker) gris.

Identificacion de subinstalacion con referencia de combustible.

No existen subinstalaciones con referencia combustible puesto que las emisiones procedentes del coque
de petréleo pueden catalogarse dentro de las subinstalaciones con referencia de producto clinker
(clinker gris y arcillas calcinadas).

Identificacion de subinstalacidon con referencia de calor.

No existen subinstalaciones con referencia de calor puesto que tanto el calor utilizado por los molinos
de crudo o de carbén que utilizan gases del horno, puede catalogarse como parte de de las
subinstalaciones con referencia de producto clinker (clinker gris y arcillas calcinadas).

Identificacion de subinstalacion con emisiones de proceso.

No existen subinstalaciones con emisiones de proceso puesto que todas las emisiones de proceso
consideradas forman parte de las subinstalaciones con referencia de producto clinker (clinker gris y
arcillas calcinadas).

ASIGNACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LAS SUBINSTALACIONES.

La identificacion de entradas y salidas a la subinstalacion con referencia clinker se presenta en la
siguiente figura:

Emisiones de proceso
Emisiones de combustién
Emisiones de combustién

Emisiones de proceso

Subinstalacién de clinker gris

(dlinker de cemento portiand gris) Subinstalacion de clinker gris

(arcillas calcinadas)
Crudo gris Coque 1.2
—-

Combustible 2. Arcillas calcinadas
Coque 1.1 1

Arcillas
Clinker gris
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El desglose se presenta en la siguiente tabla:

Subinstalacion de clinker gris (clinker de cemento portland gris).

UNIDADES FISICAS

SISTEMA DEL HORNO, linea de gris (molino de crudo-

precalentador/precalcinador/horno enfriador)

ENTRADAS
.
SALIDAS .
.
EMISIONES ]

Crudo

Coque (flujo 1.1)
Clinker gris

De proceso

De combustién

o De la combustion del coque (flujo 1.1)

Subinstalacion de clinker gris (arcillas calcinadas)

UNIDADES FISICAS Subinstalacion de clinker , linea de arcillas calcinadas
e Arcillas
ENTRADAS e Coque (flujo 1.2)

SALIDAS .

EMISIONES

Combustible 2

Arcillas calcinadas (conglomerante hidraulico alternativo)
De proceso

De combustion

o De la combustién del coque (flujo 1.2)

o De la combustién del combustible 2
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NECESIDADES DE MONITORIZACION

Esta fabrica realiza el seguimiento de las emisiones de proceso en el PS fase lll mediante el método B,
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clinker. Este método es el que va a seguir utilizando en la fase IV.

e Coquel.l

e Clinker gris

e Emisiones de proceso

e Emisiones de combustion

o De la combustion del coque
(flujo 1.1)

e Coque (flujol.2)

e Combustible 2

e Arcillas calcinadas (conglomerante
hidraulico alternativo)

e Emisiones de proceso
(descomposicion de carbonatos)

e Emisiones de combustion

o De la combustién del coque
(flujol.2)

o De la combustion del
combustible 2

Linea de gris

La monitorizacidon de los combustibles sera la misma que en el PS
fase Il (entradas medidas mediante basculas de entrada vy
contabilizacion de stocks)

El dato de actividad referente al clinker es un resultado directo del
Método B y es un dato verificado y verificable.

La monitorizacion de las emisiones de proceso serd la misma que en
el PS fase lll, es decir, Método B

La monitorizacidon de los combustibles sera la misma que en el PS
fase Ill.

Debera indicarse como se determina el flujo 1.1 de coque de
petréleo, si mediante un calculo presente en los informes de
produccion o, mediante una bdascula especifica que mida este flujo.

Linea de arcillas calcinadas

La monitorizacion de los combustibles sera la misma que en el PS
fase Il (entradas medidas mediante basculas de entrada vy
contabilizacion de stocks)

Debera indicarse cémo se determina el flujo 1.2 de coque de
petréleo, si mediante un calculo presente en los informes de
produccion, o mediante una bascula especifica que mida este flujo.

El dato de actividad referente a las arcillas calcinadas es un
resultado indirecto que se determina a través del factor
arcillas/arcillas calcinadas.

Debera sefialarse qué procedimiento se utiliza para determinar este
factor, para comprobarlo y, si el método de calculo se basa en
analisis, cual es la frecuencia de estos.

La monitorizacion de las emisiones de proceso y de combustion
serd la misma que en el PS fase lll. En el caso del coque, basado en
los datos de actividad determinados para el flujo 1.2
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CALCULO DE EMISIONES ATRIBUIDAS A LAS SUBINSTALACIONES

Em.ISanes Subinstalacién clinker gris Subinstalacion de clinker (arcillas calcinadas)
atribuidas
DirEm* DirEm*= Crudo x EFcrudo+ DirEm*= Arcillas x FE Arcillas T COquel,Z X EFcoque +
Coquel.1lx EFcoque Combustible 2 x EFcombustible2
Otrc’>s NA NA
parametros
AtrEm Crudo x EFcrudot Coquel.1 x Arcillas x FE arcillas + Coquel.2 X EFcoque +
EFcoque Combustible 2 x EFcombustible2
Entradas de Coquel.2 +
. Coquel.l
combustible Combustible 2
FE ponderado EF (Coquel.2 x EFcoquetCombustible 2 x EFcombustible 2) /
coquel.l

(coque 1.2 + combustible 2)

FE ponderado: El factor de emision ponderado corresponde a las emisiones acumuladas procedentes de los
combustibles divididas por el contenido total de energia

CALCULO BALANCE DE CALOR.
No aplicable
CALCULO MONITORIZACION ENERGIA ELECTRICA

No aplicable
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6.74 Caso 4

Este caso es el de una fabrica con una linea de produccién de clinker gris y un secadero de escoria. La
linea de gris usa dos combustibles, el coque de petrdleo y el fuel, que se utiliza también como
combustible para el secadero de escorias. La divisidn en subinstalaciones, que se explicard en los
siguientes apartados, se presenta en la siguiente figura

Subinstalacion de
combustion: secadero

ENTRADAS Y SALIDAS DE LA INSTALACION.

ENTRADAS

INSTALACION UNIDADES FISICAS SALIDAS EMISIONES

Crudo gris i . .
SISTEMA DEL HORNO linea gris (molino de

Coque de petréleo | crudo precalentador/precalcinador/horno

, Emisiones de
enfriador). Clinker .
Fuel 1.1 gris i
Escoria Emisiones de
Fuel 1.2 combustion

Escoria SECADERO DE ESCORIA

IDENTIFICACION DE SUBINSTALACIONES.
Identificacion de subinstalacion con referencia de producto.

Siguiendo la secuencia de pasos indicada anteriormente identificamos en primer lugar que la fabrica
produce clinker gris (PRODCOM 23.51.11.00). Esto corresponde a una subinstalacién Cemento sin
pulverizar (clinker) gris.

La identificacidn de estas subinstalaciones puede realizarse en base a los siguientes conjuntos de datos:

Para el clinker gris:
e Analisis del clinker realizadas por laboratorio acreditado.
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Identificacion de subinstalacion con referencia de combustible.

Existe una subinstalacién de combustible que es un secadero de escorias dentro de la instalacién. Las
escorias se utilizan en la molienda de cemento que no es parte de la subinstalacién de clinker

Identificacion de subinstalacion con referencia de calor.

No existen subinstalaciones con referencia de calor puesto que tanto el calor utilizado por los molinos
de crudo o de carbén que utilizan gases del horno, puede catalogarse como parte de la subinstalaciones
con referencia de producto clinker gris o blanco respectivamente.

Identificacion de subinstalacion con emisiones de proceso.

No existen subinstalaciones con emisiones de proceso puesto que todas las emisiones de proceso
consideradas®! forman parte de las subinstalaciones con referencia de producto.

ASIGNACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LAS SUBINSTALACIONES.

La identificacion de entradas y salidas de las subinstalaciones se presenta en la siguiente figura:

Emisiones proceso
Emisiones combustion

Emisiones combustidn

Crudo gris
Subinstalacién de clinker gris Fuel 1.2 " e
c — Subinstalacién de
Saue combustion:
Escorias .
secadero de escorias
Fuel 1.1 ———

Clinker gris Escoria

81 Ver apartado 11.1.1 de esta Guia.
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El desglose se presenta en la siguiente tabla:

Subinstalacion de clinker gris

UNIDADES FISICAS | SISTEMA DEL HORNO (molino de crudo-precalentador/precalcinador/horno enfriador)

ENTRADAS .

[ ]
SALIDAS .
EMISIONES

Crudo
Coque
Fuel 1.1
Clinker gris
De proceso
De combustion:
- Del coque

- Del fuel 1.1

Subinstalacion de combustible

UNIDADES FISICAS | SECADERO DE ESCORIAS

ENTRADAS
SALIDAS .
EMISIONES .

Escoria
Fuel 1.2
Escoria

De combustion del fuel 1.2
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NECESIDADES DE MONITORIZACION

Esta fabrica realiza el seguimiento de las emisiones de proceso en el PS fase Ill mediante el método B,
clinker. Este método es el que va a seguir utilizando en la fase IV.

Linea de gris

La monitorizacidn del coque sera la misma que en el PS fase llI
(entradas medidas mediante basculas de entrada y contabilizacidon

e Coque de stocks).

e Fuell.l La monitorizacién de los combustibles sera la misma que en el PS
fase lll (entradas medidas mediante bdsculas de entrada y
contabilizacion de stocks). Debera indicarse como se determina el
flujo 1.1 de fuel, si mediante un calculo presente en los informes de
produccion, o mediante una bascula especifica que mida este flujo.

El dato de actividad referente al clinker es un resultado directo del

o dibierek Método By es un dato verificado y verificable.

La monitorizacion de las emisiones de proceso sera la misma que en

© Enk s e e el PS fase lll, es decir, Método B

e Emisiones de combustion:

La monitorizacion de los combustibles sera la misma que en el PS
fase lll. En el caso del fuel, basado en datos de actividad

- delfuel determinados para el flujo 1.1

- del coque

Secadero de escorias

La monitorizacion de los combustibles serd la misma que en el PS
fase Ill (entradas medidas mediante basculas de entrada y

e Fuell.2 contabilizacion de stocks). Debera indicarse cdmo se determina el
flujo 1.2 de fuel, si mediante un calculo presente en los informes de
produccion, o mediante una bascula especifica que mida este flujo.

La monitorizacion de los combustibles sera la misma que en el PS
fase lll. En el caso del fuel, basado en datos de actividad
- delfuel determinados para el flujo 1.2

e Emisiones de combustion:
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CALCULO DE EMISIONES ATRIBUIDAS A LAS SUBINSTALACIONES

Emisiones

atribuidas (EmAtrib) Subinst de ck gris Subinst de combustible

Em Directas (Em Clinker x FE ciner + Coque X FE coque+ Fuel 1.1 % FE puer | Fuel 1.2 X FE uel

direct)

Em q, imporT 0 0

Em q, export 0 0

Otros parametros 0 0

(EmAtrib) Clinker x FE ¢inker + Coque X FE cogue+ Fuel 1.1 X FE pyer | Fuel 1.2 X FE fyel
FE ponderado (Coque X FE coque + Fuel 1.1 x FE rye) /Fuel input

FE
(COque + fuel 11) fuel 2.1

FE ponderado: El factor de emision ponderado corresponde a las emisiones acumuladas procedentes de los
combustibles divididas por el contenido total de energia

CALCULO BALANCE DE CALOR.
No aplicable
CALCULO MONITORIZACION ENERGIA ELECTRICA

No aplicable
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6.7.5 Casob

Este es el caso de una fabrica, que fabrica clinker portland gris y que importa calor medible desde otra
instalacion

Limites de la instalacion :

| 1

: | :
Subinstalacién de clinker | |

| ! I
1 1

gris

ENTRADAS Y SALIDAS DE LA INSTALACION.

ENTRADAS .

INSTALACION UNIDADES FISICAS SALIDAS EMISIONES
Euco SISTEMA DEL HORNO® (molino de crudo- .~ Emisiones de proceso
Coque de petréleo prec.aIentador/precaIcinador/horno M Emisiones de
Calor enfriador) combustién

IDENTIFICACION DE SUBINSTALACIONES
Identificacion de subinstalacion con referencia de producto.

Siguiendo la secuencia de pasos indicada en 7.5 identificamos en primer lugar que la fabrica produce
clinker gris (PRODCOM 23.51.11.00). Esto corresponde a una subinstalacion Cemento sin pulverizar
(clinker) gris de las indicadas en el Anexo 1, pardmetros de referencia, del Reglamento FAR.

La identificacién de la subinstalacion puede realizarse en base a los siguientes conjuntos de datos:
e Analisis del clinker realizadas por laboratorio acreditado.

Ademas, se produce una importacidn de calor a la subinstalacidn de clinker gris desde otra instalacién.

82 L os sistemas auxiliares que estan directamente ligados al funcionamiento del horno también deben considerarse incluidos en esta
subinstalacion.
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Hay que tener en cuenta que las entradas de datos aqui no cambian si el proveedor de calor no
estuviera cubierto por el RCDE UE o el calor proviniera de la produccidn de acido nitrico. Esto solo
tendria un impacto en la asignacion, pero no en las emisiones atribuibles (de acuerdo con el articulo 21
de las FAR, se ha de deducir una cantidad de la asignacion gratuita preliminar de subinstalaciones con
referencia de producto si se importa calor desde entidades no incluidas en el RCDE. Esta cantidad sera la
del calor medible importado desde instalaciones no incluidas en el RCDE multiplicado por el valor de
referencia de calor).

La metodologia para atribuir las emisiones a la subinstalacion (es decir, al producto de referencia) debe
garantizar que las medidas de eficiencia se reflejen adecuadamente. Esto significa que una instalacion
mas eficiente tiene un valor mas bajo de t GEI / t producto. Para este propdsito, por ej. la exportaciéon de
calor conduce a una deduccién de las emisiones atribuidas de la subinstalacién en cuestién, porque el
calor es un segundo producto que obtiene su propia asignacién ya sea bajo una referencia de calor o
como parte de otra subinstalacidn de referencia de producto donde el calor es importado y consumido,
y al que se anaden las emisiones equivalentes para este calor importado.

Identificacion de subinstalacion con referencia de combustible.

No existen subinstalaciones con referencia combustible puesto que tanto las emisiones procedentes del
coque de petrdleo como del combustible alternativo 1 pueden catalogarse dentro de la subinstalacion
con referencia de producto clinker.

Identificacion de subinstalacion con emisiones de proceso.

No existen subinstalaciones con emisiones de proceso puesto que todas las emisiones de proceso
consideradas®® forman parte de la subinstalacién con referencia de producto.

83 Ver apartado 11.1.1 de esta Guia.
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ASIGNACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA SUB-INSTALACION.

La identificacion de entradas y salidas a la subinstalacion con referencia clinker es completamente
equivalente a la correspondiente a la instalacion y se presenta en la siguiente figura:

Emisiones proceso
Emisiones combustion

Crudo
Subinstalacion de clinker gris
Coque

Calor
Clinker gris

El desglose se presenta en la siguiente tabla:
Subinstalacién de clinker gris.

UNIDADES FISICAS | SISTEMA DEL HORNO (molino de crudo-precalentador/precalcinador/horno enfriador)

e Crudo
ENTRADAS e Coque

e Calor
SALIDAS e  Clinker gris

e De proceso
EMISIONES
e De combustién del coque
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Esta fabrica realiza el seguimiento de las emisiones de proceso en el PS fase Ill mediante el método B,
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clinker. Este método es el que va a seguir utilizando en la fase IV.

e Coque

. Clinker gris

e Emisiones de proceso

e Emisiones de combustion del coque

e Calor

CALCULO DE EMISIONES ATRIBUIDAS
Emisiones atribuidas (EmAtrib)
Emisiones Directas (Em direct)
Em q, imporT
Em q, export
Otros parametros

(EmAtrib)

) FE Qimportado €Sta informacion debe obtenerse del proveedor. Si no se tiene la informacién o no estd
suficientemente respaldada, las entradas para el factor de emision deben dejarse vacias. También en el
caso de que el FE no se pueda determinar como, por ejemplo. si se trata de calor medible recuperado de

Linea de gris

La monitorizacion del coque serd la misma que en el PS fase llI
(entradas medidas mediante basculas de entrada y contabilizacidon
de stocks)

El dato de actividad referente al clinker es un resultado directo del
Método B y es un dato verificado y verificable.

La monitorizacion de las emisiones de proceso serd la misma que en
el PS fase lll, es decir, Método B

La monitorizacion de los combustibles serd la misma que en el PS
fase Il

Importacidn de calor cuantificado mediante caudalimetro que mide
los gases calientes y sensores de temperatura a la entrada de la
instalacion.

Subinst de ck gris
Coque X FE coque + Clinker x FE ciinker
+ Calor x FE qimportado !

0
0

Coque X FE coque + Clinker x FE ciinker + Calor x FE qimportado

subinstalaciones de referencia de producto.

Como ya hemos indicado las entradas de datos aqui no cambian si el proveedor de calor esta o no

cubierto por el RCDE UE. Esto solo tiene impacto en la asignacion, pero no en las emisiones atribuibles.

EmAtrib sub ck gris= Em girect + EM q, import - EM q, export = Coque X FEcoque + Clinker x FEciinker + Calor x FEq

import

CALCULO BALANCE DE CALOR.

No aplicable

CALCULO REF COMBUSTIBLES

No aplicable

CALCULO MAT ENERGIA ELECTRICA

No aplicable
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/7 SEGUIMIENTO EMISIONES MRR

7.1 Principios basicos

Los principios que deben regir el seguimiento y notificacién aparecen desarrollados en los articulos 4 a
10 del Reglamento de Ejecucién®.

Exhaustividad

El seguimiento y la notificacion deberan ser exhaustivos y abarcar todas las emisiones de proceso y de
combustién de todas las fuentes de emisién y flujos fuente, y deberdn tenerse en cuenta todos los gases
de efecto invernadero asociados especificamente con esas actividades, pero evitando su doble
contabilizacion.

Los titulares de instalaciones deberdn aplicar medidas apropiadas para evitar lagunas de datos dentro
del periodo de notificacion

Coherencia, comparabilidad y transparencia

El seguimiento y la notificacion deberdn ser coherentes y comparables a lo largo del tiempo. Para
lograrlo, los titulares de instalaciones deberan aplicar las mismas metodologias de seguimiento vy
conjuntos de datos, con sujeciéon a las modificaciones y excepciones aprobadas por la autoridad
competente.

Los titulares de instalaciones y operadores de aeronaves deberdn obtener, registrar, compilar, analizar y
documentar los datos de seguimiento, incluyendo las hipdtesis, referencias, datos de la actividad,
factores de emisién, de oxidacién y de conversidn, de una manera transparente que permita al
verificador y a la autoridad competente reproducir el proceso de determinacion de las emisiones.

Exactitud

Los titulares de instalaciones y deberdn velar por que la determinacién de las emisiones no presente
inexactitudes de cardcter sistematico o deliberado.

Deberdn identificar y reducir en lo posible las eventuales fuentes de incertidumbre.

Ejercerdn la debida diligencia para asegurarse de que el calculo y la medicidn de las emisiones presentan
la mayor exactitud alcanzable

Integridad de la metodologia y del informe de emisiones

Los titulares de instalaciones u operadores de aeronaves deberdn cerciorarse razonablemente de la
integridad de los datos de emisién objeto de notificacion. Deberan determinar las emisiones utilizando
las metodologias de seguimiento apropiadas que se detallan en el Reglamento MRR.

Los datos de emision notificados y las restantes informaciones no contendran inexactitudes
importantes, evitaran sesgos en la seleccién y presentacidén y proporcionaran una descripcion fidedigna
y equilibrada de las emisiones del titular de instalaciones. Al seleccionar una metodologia de
seguimiento, se contrastaran las mejoras derivadas de una mayor exactitud con los aumentos de costes
qgue conlleven. El seguimiento y la notificacion de las emisiones tendran como objetivo alcanzar la
exactitud mas alta posible, siempre que sea técnicamente viable y no genere costes irrazonables.

Mejora continua

84 A partir del apartado 8 de esta guia se utilizaran los términos Reglamento 2018/266, Reglamento MRR o Reglamento de Ejecucion de manera
completamente equivalente.
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Los titulares de instalaciones y operadores de aeronaves deberan tener en cuenta, en sus posteriores
actividades de seguimiento y notificacién, las recomendaciones incluidas en los informes de verificacion
emitidos con arreglo al articulo 15 de la Directiva 2003/87/CE.

Es de crucial importancia entender el alcance de estos principios, que es necesario invocar a lo largo de
esta guia, y remarcar la rigurosidad con la que se siguen los procesos de seguimiento y notificacion de
emisiones.

Coordinacion

Si un estado Miembro designa mas de una autoridad competente, coordinard el trabajo realizado por
dichas autoridades en el marco del Reglamento MRR.

7.2 Planteamientos para la monitorizacion

Por primera vez la regulacion de la monitorizacién introduce cuatro posibilidades respecto al
planteamiento de monitorizacién general a aplicar:

e Monitorizacion con base en el cdlculo.

e Monitorizacién con base en la medicién de CO; en chimenea
e Monitorizacion no basada en niveles (fall back approach)

e Monitorizacidén combinada

La Guia desarrollara el planteamiento base cdlculo que es el utilizado por todas las fabricas de cemento
espafiolas.

7.3 Tipos de emisiones

En las fdbricas de cemento, las emisiones de CO, resultan de los flujos de combustible o material
presentados a continuacién clasificados en flujos-fuente de proceso y flujos-fuente de combustion de
acuerdo con el siguiente desglose:

Emisiones de proceso:
Procedentes de:
e (Calcinacion de piedra caliza en las materias primas,
e Contenido de carbono organico en la harina de crudo
e Emisiones de carbono no carbonatado procedentes de las materias primas
e Emisiones asociadas con el proceso de lavado de gases.
La determinacion de emisiones de proceso de describe en el apartado 12 y siguientes.
Emisiones de combustion:
Procedentes de:
e Combustibles fdsiles convencionales,
e Combustibles alternativos,
o Combustibles alternativos de biomasa pura
o Combustibles alternativos con fracciones de biomasa.

e Otras emisiones de combustién, si procede.
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Flujos fuente de Biomasa

e Combustibles que consisten en biomasa pura (por ejemplo, maderas, restos de podas, ciertos

tipos de lodos, harinas animales, residuos agrarios...).

e Combustibles en las que se puede determinar una fraccion de biomasa (como, por ejemplo,

CDRs, NFUs y otros).

El 17 de octubre de 2022, la Comisidn Europea publicd una actualizacidon de Guia 3: Cuestiones sobre
biomasa en el RCDE UE, en la que se establecen recomendaciones sobre las labores de seguimiento y
notificacién de la biomasa. En el capitulo 11 de esta guia se aclara como aplicar estas nuevas

disposiciones.

CO; inherente. De acuerdo con la definicién del Reglamento 2018/266 y sus sucesivas modificaciones, el
CO; inherente es el que forma parte de un flujo fuente. Es decir, mas allad de las emisiones de proceso y
combustién propias del sector CO2 es aquel que pudiera estar contenido en cualquier flujo fuente que
deba someterse a seguimiento, por ejemplo, el contenido en el gas natural, en un gas residual
(incluyendo el de alto horno o de coqueria) o en los materiales de entrada del proceso (incluyendo el gas
de sintesis). No es habitual en el sector cementero® la existencia de flujos fuente con CO; inherente a

excepcion de los casos detallados como ejemplo

La determinacion de emisiones de combustion de describe en 10.

La determinacion de emisiones de biomasa se describe en 11.

El esquema de calculo comun a todas las instalaciones se presenta en la siguiente figura:

Y de acuerdo c
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COMBUSTIBLES

EMISIONES

DE

COMBUSTION

. Dispositives de
medicion

DATOS DE
ACTIVIDAD

!

FACTOR DE
EMISION

v

co,
COMBUSTION

CRUDO
pglc;::)NUKcﬁgo INTRODUCIDO EN
HORNO
EMISIONES
I]isposl_it@sde DE
mediciin PRDCESD
: ¥
.|  DATOSDE
ACTIVIDAD
|
v -
CRUDO: CLINKER:
CARBONATOS/CO, Ca0/MgO
v ¥
FACTORDE FACTOR DE
EMISION SR
| |
1

‘ CO, PROCESO ‘

|

‘ CO, TOTAL ‘

85 para dichos casos, los titulares podran determinar las cantidades de CO; inherente transferidas fuera de la instalacién tanto en la instalacion

de origen como en la de destino. En este caso, las cantidades de CO: y la correspondiente fraccién de biomasa coincidiran
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Para emisiones de combustidon, en su forma mas general:

Emisiones= DA (TJ)*FE (tCO,/TJ)*FOX

Los datos de actividad de actividad basados en el combustible quemado se basardn en el valor calorifico
neto.

Podran utilizarse factores de emisiéon en forma de tCO,/t o tCO2/Nm?3, en cuyo caso podran usarse las
cantidades de combustible consumido en toneladas o Nm?3. Si se emplea la metodologia del balance de
masas, se calculara las emisiones de CO; correspondientes a cada flujo fuente multiplicando los datos de
actividad relativos a la cantidad de combustible que entra o sale de los limites del balance por el factor
de 3,664 tCO,/tCy el factor de conversidn correspondiente.

En el caso de que intervengan combustibles con factores de biomasa, se tendra en cuenta este hecho,
por lo que una expresion genérica aplicable al calculo de emisiones de combustién seria:

Emisiones= DA*VCN*[FEpre®(1-FB¥)]*FOX

Para emisiones de proceso:

Emisiones=DA*FE*FCON

Donde;

DA: datos de actividad, expresados en t

FE: factor de emision, expresado en tCO/T)J

FEpre factor preliminar de emision expresado en tCO,/TJ
FOX: factor de oxidacion, adimensional

FCON: factor de conversidon, adimensional
FB fraccion de biomasa expresada en %

VCN valor calorifico neto (TJ/t)

7.4 Tipos de instalaciones, fuentes de emision, flujos fuente
7.4.1 Categorias de instalacion

De acuerdo con el articulo 19 del Reglamento las instalaciones pueden clasificarse en tres grupos de
acuerdo a las emisiones anuales medias:

e Categoria A: con emisiones anuales medias iguales o inferiores a 50.000 toneladas de CO; (¢)%;

e (Categoria B: con emisiones medias anuales de mas de 50.000 toneladas de CO; () e iguales e
inferiores a 500.000 toneladas de CO; (g

86 Factor preliminar de emisién de acuerdo con la definicién nimero 35 del articulo 3 del Reglamento

87 Fraccion de biomasa de acuerdo con la definicion nimero 37 del articulo 3 del Reglamento

88 Se utilizara indistintamente CO; (e) o CO: ya que en la monitorizacion de CO; en fabricas de cemento sélo estan implicadas las emisiones de
€02 no incluyéndose ningln otro gas de efecto invernadero en el sentido expresado en la definicién niumero 27 del articulo 3 del Reglamento
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e (Categoria C: con emisiones medias anuales de mas de 500.000 toneladas de CO; ()

Debe considerarse como emisiones anuales medias las emisiones verificadas correspondientes al
periodo de comercio anterior excluyendo las procedentes de biomasa e incluyendo, en su caso, las que
abandonan la instalacién como CO, transferido.

7.4.2 Instalaciones con bajas emisiones

Las instalaciones que emiten en promedio menos de 25.000 t de CO; () al afio pueden ser clasificadas
como "instalaciones de bajas emisiones", Para éstas, son aplicables las simplificaciones especiales con el
fin de reducir los costes administrativos.

No existen, sin embargo, actualmente instalaciones con bajas emisiones en el sector cementero espafiol.
7.4.3 Limites del seguimiento

La actividad objeto de seguimiento de esta guia es la fabricacién de cemento sin pulverizar (clinker) de
acuerdo con el desglose de fuentes indicados anteriormente y al desglose en subinstalaciones indicados
en 7.2 y en los casos practicos presentados en 7.7.

7.4.4 Clasificacion de fuentes

Conviene en este punto recordar la definicion de fuente tal y como se ha redefinido en el Reglamento de
Ejecucion:

Fuente de emision: parte de una instalacién identificable por separado, o proceso desarrollado
dentro de una instalacion, que produce emisiones de gases de efecto invernadero pertinentes o, en
el caso de actividades de aviacién, una aeronave en particular.

Que no hay que confundir con:
Flujo fuente: cualquiera de los siguientes:

e tipo concreto de combustible, materia prima o producto que provoca emisiones de gases de
efecto invernadero pertinentes en una o mas fuentes de emisién como consecuencia de su
consumo o produccidn;

e tipo concreto de combustible, materia prima o producto que contiene carbono y que se
incluye en el calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero utilizando una
metodologia de balance de masas;

Lo que clasificamos son flujos-fuentes en el sentido de lo expresado en la primera definicion. El objetivo
de la clasificacién es prestar mayor atencidn, y por tanto establecer requisitos mds restrictivos en
términos de incertidumbre exigida, a los flujos mdas importantes entendidos en términos de emisiones
relativas.

Respecto a la clasificacién de flujos fuente, la metodologia a aplicar para su clasificaciéon debe seguirse la
siguiente secuencia:

a) Identificacion de todos los flujos-fuente incluyendo aquellos que se consideran CO,
transferido y excluyendo el CO, procedente de biomasa. Es decir, se considerara solamente
el CO; procedente de fuentes fdsiles.

Nota: esta identificacion incluird, en su caso, los flujos fuente que sean determinados por medicién.

b) Elaboracion de la lista de las emisiones en valor absoluto de cada uno de los flujos-fuente en
orden descendente

c) Caélculo de las emisiones acumuladas en t CO,

d) Establecimiento de las emisiones totales por flujos-fuente en %
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e) Calculo de las categorias de acuerdo con las siguientes definiciones:

Los flujos-fuentes pueden clasificarse de acuerdo con tres categorias en funcion de las toneladas anuales
emitidas:

flujos fuente secundarios, cuando los flujos fuente seleccionados por el titular equivalgan
conjuntamente a menos de 5.000 toneladas anuales de CO; fésil, o bien a menos del 10 % (hasta
una contribucion méaxima anual total de 100.000 toneladas de CO, fdsil), considerandose la cifra
mas alta en valores absolutos;

flujos fuente de minimis, cuando los flujos fuente seleccionados por el titular equivalgan
conjuntamente a menos de 1.000 toneladas anuales de CO; fésil, o bien a menos del 2 % (hasta
una contribucién maxima anual total de 20.000 toneladas de CO; fdsil), considerandose la cifra
mas alta en valores absolutos;

flujos fuente principales, cuando se trate de flujos fuente no clasificables en ninguna de las
categorias anteriores.
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De esta forma se dispone de toda la informacién necesaria para proceder a su clasificacidn. La
metodologia propuesta se ilustra en los dos ejemplos que se incluyen a continuaciéon, los cuales
contienen datos que simulan la realidad de una fabrica de cemento en Espafia en relacion con el tipo de
flujos-fuente y la cantidad de emisién asociada.

FLUJOS-FUENTE EMISIONES AELIY:\I’ISLIJ?'ZESAS PORCENTAIJE (%) PORCENTAJE CLASIFICACION
(tCO,) (€O2) ACUMULADO (%)
Proceso 360.734 580.705 62,12 100 PPAL
Coque 194.478 219.971 33,49 37,97 PPAL
Aceites 12.485 25.493 2,15 4,48 SEC
Neumdticos* 6.155 13.008 1,06 2,33 SEC
Plasticos 4.530 6.853 0,78 1,27 MIN
Fuel-oil 1.219 2.323 0,21 0,49 MIN
Serrin impregnado* 581 1.104 0,10 0,19 MIN
Emulsiones 523 523 0,09 0,09 MIN

Nota 1: no se contabilizan para la clasificacion de fuentes los combustibles de biomasa pura ya que su contribucién a las

emisiones de CO; son nulas de acuerdo con lo indicado en el articulo 38 del Reglamento MRR.

Nota 2: en el ejemplo anterior, los flujos fuente neumaticos y serrin impregnado se clasifican con su contribucién en tCO; fésil

una vez descontada la fraccion de biomasa de acuerdo con el procedimiento aprobado por la autoridad competente

FLUJOS-FUENTE FIMISIONES AE‘T"I’TLI’CEZEZS PORCENTAE ACZO“:E'EI":;‘C\::%) CLASIFICACION
(tCO,) (tCO,) (%)
Proceso 419.664 669.678 62,67 100 PPAL
Coque 214.646 250.014 32,05 37,33 PPAL
Neumaticos* 26.410 35.368 3,94 5,28 SEC
Carbon 6.108 8.958 0,90 1,34 MIN
Disolventes 2.674 2.940 0,40 0,44 MIN
Fuel-oil 266 266 0,04 0,04 MIN

*Nota 1: en el ejemplo anterior, el flujo fuente neumaticos se clasifica con su contribucién en tCO; fésil una vez descontada la
fraccién de biomasa de acuerdo con el procedimiento aprobado por la autoridad competente

Sobre el momento en que debe revisarse la clasificacidén se establece que todo titular de instalaciones
comprobara periddicamente si el plan de seguimiento refleja las caracteristicas y el funcionamiento de
la instalacion.

Algunas de las circunstancias que obligaran a repasar la clasificacién de flujos fuente son las siguientes:
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cuando se produzcan nuevas emisiones como consecuencia de la realizacién de nuevas
actividades o de la utilizacién de nuevos combustibles o materiales no incluidos previamente en
el plan;

cuando cambien los datos disponibles debido al empleo de nuevos tipos de instrumentos de
medida, métodos de muestreo o andlisis, o por otros motivos, de manera que introduzcan una
mayor exactitud en la determinacidn de las emisiones;

cuando se revelen incorrectos los datos obtenidos con la metodologia de seguimiento aplicada
previamente

cuando se compruebe que el plan de seguimiento no se ajusta a los requisitos del presente
Reglamento y la autoridad competente requiera al titular de las instalaciones su modificacion;

cuando resulte necesario para responder a las recomendaciones de mejora del PS incluidas en
un informe de verificacién.

punto caben varias posibilidades:

Que se hayan producido cambios de consideracion de flujos-fuente y la autorizacién si
contemple especificamente dicha situacion. Se considerara que la AEGElI contempla estas
situaciones cuando describa la nueva situacién mediante un sistema de niveles o por descripcion
del sistema de seguimiento (para secundarias y minimis).

En este caso no es necesaria notificacidén a la Administracion.

Que se hayan producido cambios de consideracién respecto a la AEGEI y la autorizacién no
contemple especificamente la nueva situacion.

En este caso se notificara a la Administracién el cambio de consideracidon con una propuesta
justificativa de la sistemdtica de seguimiento solicitada.

Que se hayan utilizado combustibles nuevos no incluidos en la AEGEI. Normalmente la
utilizacion de nuevos combustibles implica la realizacion de un periodo de pruebas por
cantidades que, en términos de emisiones, darian como resultado una clasificacion de minimis a
los nuevos flujos-fuente.

Que se hayan dejado de utilizar combustibles autorizados.

En este caso no es necesario notificacion a la Administracion.

Nota: Siempre que la AEGEI indique obligatoriedad de notificacion en alguna circunstancia prevalecera la AEGEI sobre cualquier
criterio expuesto en esta guia.

7.4.5

Criterios de clasificacion

La definicion de nivel (o nivel de planteamiento): es el elemento especifico de una metodologia para
determinar datos de las actividades (DA), factores de emision (FE) y factores de oxidacion (FOX) o
conversion (FCON).

Cada nivel de planteamiento lleva aparejada una metodologia de calculo que puede implicar:

DA: la manera de determinar los datos de actividad y su incertidumbre asociada.
VCN: valor calorifico neto de los combustibles utilizados

FE: los requisitos sobre como determinar los factores de emisién. Normalmente se indica la
necesidad o no de realizar analisis y los requerimientos sobre la norma a utilizar, el laboratorio o
el origen de FE bibliograficos.
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FB: fracciones de biomasa. Para una referencia completa de la utilizacién de FBs véase el
epigrafe 10.5.

FOX: los requisitos sobre como determinar los factores de oxidacién. Normalmente se indica la
necesidad o no de realizar analisis y los requerimientos sobre la norma a utilizar, el laboratorio o
las condiciones de uso del FOX en cada uno de los distintos sectores industriales afectados por la
Directiva.

La seleccién de los niveles de planteamiento se realiza, para flujos fuentes principales, de acuerdo con el
cuadro del anexo Il y Anexo V del Reglamento.

De tal manera que seran aplicables:

CASO A. Cuando se trate de flujos fuente asociados a combustibles comerciales estdndar los niveles
indicados en el Anexo V del Reglamento, es decir:

Flujo Fuente Datos de VCN FE Contenido en FOX FCON
actividad (t) carbono
Combustibles
comerciales 4 2a/2b 2a/2b NA 1 NA
estandar
DA: 4 Incertidumbre del 1,5%
VCN: 2a Bibliograficos®®
VCN:2b Reservado para combustibles objeto de intercambios comerciales en cuyo caso el VCN se deducira de
’ registros de compra siempre que éstos refieran a Normas nacionales o internacionales aceptadas
FOX: 1 Se aplicard el valor numérico 1

CASO B. Para el resto de los flujos fuente (con independencia de su clasificacién) se aplicara de acuerdo
al articulo 26 "el nivel mas alto de los indicados en el anexo II":

El articulo 26 establece las siguientes excepciones:

Bajo una justificacién de costes irrazonables®™ podrd rebajarse un nivel para instalaciones tipo C
y dos niveles para instalaciones tipo B. Esto aplica igualmente a flujos fuente principales y
secundarios.

Nota: la rebaja de los niveles aplica tanto a los que se refieren a los datos de actividad como a los que se refieren a
factores de calculo (FE, VCN, FB, FOX).

Para flujos fuente de minimis se podra utilizar o bien, el sistema de niveles, pudiendo elegirse
cualquiera de ellos, o bien un sistema de estimacion prudente propuesto a la AC.

El sistema de niveles aplicable es, por tanto:

Datos de actividad (t)

FCON
VCN
Flujo Fuente
. . Rebajado . . Rebajado
Cleatenc justificadamente Cllestene justificadamente
Combustibles liquidos y 4 3 - -

89 De acuerdo con el articulo 31 del Reglamento: o bien los del Inventario Nacional, o bien valores bibliograficos acordados con la autoridad
competente
%0 Véase una completa resefia respecto a los costes irrazonables en el epigrafe 12.3.
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§as€0s0s (+1,5%) (£2,5%)
Combustibles solidos 4 3
(£1,5%) (£2,5%)
Proceso. Método 3 2
carbonatos - -
(£2,5%) (£5%)
2 1
Proceso. Método clinker 1 2
(£2,5%) (£5%)
2
Proceso. CKD NA - -
(£7,5%)
Proceso. Carbono no 2 1 1 )
carbonatado (+7,5%) (£15%)

Nota: en la tabla anterior las cifras en paréntesis se refieren a la incertidumbre requerida en el proceso de determinacion de los
datos de actividad (t).

FE VCN FB FOX
Flujo Fuente
! Obligatorio e Obligatorio RAFEIED Obligatorio REEfEE Obligatorio REEfEEE
8 justificadamente 8 justificadamente 8 justificadamente 8 justificadamente
Combustibles
liquidos y 3 2a/2b 3 2a/2b 2 1 1 2
gaseosos
Combustibles
. 3 2a/2b 3 2a/2b 2 1 1 2
sélidos
Proceso. Método
3 - - - - - - -
carbonatos
Proceso. Método
. 3 - - - - - - -
clinker
Proceso. CKD 2 1 - - - - - -
Proceso. Carbono
3 1 - - - - - -
no carbonatado

Nota 1 (U): resumidamente, para FE: Nivel 1 y 2a representan valores bibliograficos; nivel 2b, valores sustitutivos+correlacién
empirica; nivel 3, analisis.

Nota 2: resumidamente, para VCN: Nivel 1 y 2a representan valores bibliograficos; Nivel 2b valores de proveedor; Nivel 3,
andlisis.
Nota 3: resumidamente, para FOX: Nivel 1, valor numérico 1; Nivel 2, valores bibliograficos; Nivel 3, andlisis.

Nota 4: una explicacion pormenorizada del significado de los niveles para emisiones de combustidn y proceso, ademas de las
resefiadas aqui, se indican en los epigrafes correspondientes.

Nota 5: la aplicacion del sistema de niveles se ajustara ademas a las circunstancias particulares de cada instalacion que,
justificadamente, pudieran establecerse y a las referidas en la AEGEI de la misma.

7.4.6 Costesirrazonables

Cuando un titular de instalaciones alegue que la aplicacion de una metodologia de seguimiento
especifica genera costes irrazonables, la autoridad competente procederd a evaluar el caracter
irrazonable de los costes teniendo en cuenta las justificaciones aportadas por el titular u operador.

O Para una resefia completa del significado de los niveles véase el punto 2 del anexo Il del Reglamento y los epigrafes
correspondientes de los capitulos 8 y 9 de esta Guia.
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Para evaluar estos costes irrazonables el Reglamento establece que:

e Se incurrird en costes irrazonables cuando la estimacion de los costes supere a los beneficios.
Dichos beneficios se calcularan multiplicando un factor de mejora por un precio de referencia de
80 EUR por derecho de emisién, y en los costes se incluird un periodo de amortizacion
adecuado, basado en la vida util de los equipos.

e E| factor de mejora se calculard como la diferencia entre el grado de incertidumbre actual y el
umbral de incertidumbre del nivel correspondiente a la mejora, multiplicada por las emisiones
medias anuales generadas por el flujo fuente durante los tres Ultimos anos.

La expresidn a utilizar para efectuar los analisis de costes razonables es la siguiente:
C<P*EM*(Ucon-Ureq)
Donde: C: costes (€/afio).
P: precio de los derechos 80€/tCO..
EM: emisiones medias del flujo fuente considerado (tCO,/afo).

Ucon: incertidumbre considerada para el proceso de medicién en cuestion. Esta
incertidumbre serd mayor que la del nivel de planteamiento aplicable.

Ureq: incertidumbre requerida, correspondiente al nivel de planteamiento.

Cuando se realice una evaluacién de costes irrazonables en el que no estén implicados directamente
incertidumbres (expresadas en %), el factor de mejora (Ucon-Ureq) a considerar sera del 1%. Estos
analisis estardn encaminados principalmente a evitar costes excesivos para obtener resultados que, con
otras aproximaciones, no rebajan la exactitud de los datos. Por ejemplo:

e Exencidn de medicién de determinado pardmetro
e Sustitucion de factores de cdlculo obtenidos por andlisis con valores obtenidos por defecto.
e Cambio de la de la frecuencia de los andlisis de cada flujo fluente;

e Cambio de los intervalos de calibracidon y mantenimiento de los instrumentos de medida;

. oz

Ejemplo 1. Exencion de medicién del COT de la materia prima.

Para una resefia completa de la procedencia y posible tratamiento del carbono orgdnico presente en la
materia prima véase el epigrafe 9.8.

La cantidad de carbono orgdnico en la materia prima depende fundamentalmente de la cantera de
donde se extraen las materias primas. Su contenido es variable y variable también de otros
condicionantes pero su contenido es siempre muy bajo en relacién con otros parametros clave del
crudo.

Sea una fabrica en la que el consumo de crudo ha sido respectivamente durante los afios 2010-2012:
300.000, 400.000 y 500.000 toneladas.

Nota: este consumo de crudo puede determinarse directamente a través de alguno de los métodos indicados en 9.4 o a partir
de la cifra de clinker producido a través de factor crudo clinker de la instalacidn.

El laboratorio de la fabrica reporta unos contenidos de carbono organico de 0,16%, 0,20% y 0,18%
respectivamente para los citados afios. Dichas medidas son obtenidas de medias mensuales
determinadas a partir de muestras diarias de crudo objeto del control de produccion de la fabrica.

Por el lado de los beneficios:

En primer lugar, se calculardn las emisiones procedentes de COT multiplicando el contenido en carbono
del crudo por el factor estequiométrico correspondiente al carbono 3,664 tCO,/tC
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300.000*0,16%*3,664= 1758,72 tCO,
400.000*0,20%*3,664= 2931,20 tCO,
500.000*0,18%*3,664= 3297,60 tCO,

En segundo lugar, se calculara la media del periodo correspondiente a los tres afios y aplicara el factor
de mejora del 1% ya que el articulo 18 del Reglamento establece que "...la autoridad competente
utilizara un factor de mejora igual al 1% de las emisiones medias anuales de los flujos fuente respectivos
durante los tres ultimos periodos de notificacion"

De tal manera que las emisiones medias correspondientes al periodo 2010-2012 son de 2662,50 tCO..
Aplicando el factor de mejora del 1%, tenemos: 26.63 tCO;

En tercer lugar, calculamos el beneficio aplicando a estas emisiones un precio de 80€/tCO, lo que
supone 26,63 *80=2130€

Por el lado de los costes:
Deben contabilizarse todos los costes, en base anual, incurridos en el andlisis. Estos son:
e Coste anual del andlisis en laboratorio acreditado: 200€

e (Coste de toma de muestra, que incluya, costos de laborante, costos de procesado
homogeneizacidn y composicién de las muestras: 2.000€

Lo que hace un total de 2.200€ de costes asociados

Los costes: 2.200€ superan a los beneficios: 2.130€ por lo cual no es razonable proceder a la medida del
COT y puede aceptarse la exencion a dicha medida.

122



X

icemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

8 PLAN DE SEGUIMIENTO

Todos los titulares de instalaciones realizaran el seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero basandose en un plan de seguimiento (PS) aprobado por la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta las caracteristicas y el funcionamiento de la instalacién a la
que se aplica.

Ha de tenerse en cuenta que este PS debe ser compatible con el PSM de la instalacién y que cualquier
cambio que pueda ser considerado relevante, segun lo descrito en el apartado 7.5, ya sea del PS hacia el
PSM o viceversa teniendo en cuenta que los ciclos de cumplimiento son diferentes.

El PS se complementara con procedimientos escritos que el titular de instalaciones debera elaborar,
documentar, aplicar y mantener, segun proceda, en relacidén con las actividades incluidas en dicho Plan.
Estos procedimientos escritos formardn parte de los sistemas de gestion de la fabrica de cemento ya sea
de los sistemas de calidad, medio ambiente o cualquier otro relacionado.

El Reglamento 2018/266 posibilita la existencia de un formato electrdénico de plan de seguimiento que
recoge todos los requisitos descritos en el mismo. El formato electrénico se acompafia de la
documentacion justificativa necesaria para evidenciar el cumplimiento de los requisitos aplicables.
Recordemos que el PS tiene un enfoque por niveles y que la seleccién de los niveles de planteamiento a
cada uno de los flujos fuente es una de las tareas previas fundamentales del mismo.

8.1 Desarrollo del plan de seguimiento, PS.

En cualquier caso, la redaccién del Plan de Seguimiento observara los siguientes criterios basicos:

e Lo establecido el PSM. Debera existir una coherencia entre PS y PSM. Como el PS es anterior al
PMS, el dltimo se habra desarrollado en base al primero por lo que la coherencia entre ambos
deberia garantizarse.

e Conocimiento de la propia instalacidn tratando de utilizar los datos mas robustos y basados en
instrumentos fiables y en procesos de control efectivos. Esto posibilitara la construccién del PS
mas sencillo posible.

e Perspectiva de tercera parte, consistente en que cuando se disefie el PS se tenga en cuenta las
preguntas que el verificador nos planteara en el futuro tratando de dar las repuestas mas
directas y posibilitando una transmision de la informacidn sencilla y transparente.

e Perspectiva de cambio, ya que los planes de seguimiento evolucionardn tal y como evolucione el
estado del arte y las condiciones de produccién.

La siguiente aproximacion secuencial puede ser Util cuando se definan planes de seguimiento:

1. Definicidn de los limites del sistema y division en subinstalaciones (ver epigrafe 7.2). Una vez
identificadas las subinstalaciones, es proceso seguira con los pasos subsiguientes.

Determinacion de la categoria de la instalacion.
Identificacion y categorizacién de todos los flujos fuente.

Identificacion de los niveles de planteamiento aplicables.

vk wN

Identificacion de las fuentes de datos que se utilizaran.
e Para los datos de actividad: bascula puente, bascula dosificadora, cinta, caudalimetro, etc.

e Para lotes, conocimientos de embarque, stocks, etc.
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e Para otros datos proporcionados por terceros: albaranes, registros de entrada, etc.
e Para analisis de laboratorio: propio o de terceros. Factores de emisiéon VCNs, etc.

6. Evaluacion de si los niveles de planteamiento pueden alcanzarse o si es necesario aplicar algun
valor alternativo basado en analisis de costes irrazonables o en métodos alternativos.

7. Definicidn de los flujos de datos preferentemente con diagramas de flujo.

8. Definicidn de la evaluacién de riesgos.

9. Andlisis del resultado de la evaluacién de riesgos y tomar acciones en consecuencia®.

10. Redaccién del Plan de Seguimiento de acuerdo con las plantillas electrdnicas definidas al efecto

junto con la documentacion justificativa necesaria.

8.2 Seleccion del nivel de planteamiento y evidencia del cumplimiento de Ia
incertidumbre requerida

Para definir los niveles pertinentes con arreglo al articulo 26 del Reglamento, a efectos de la
determinacién de los datos de la actividad y de los factores de calculo, el titular debera aplicar:

a) como minimo los niveles indicados en el anexo V del Reglamento cuando la instalacion
pertenezca a la categoria A, o cuando se necesite un factor de calculo para un flujo fuente que
sea un combustible comercial estandar, o,

b) cuando se trate de un supuesto distinto del descrito en la letra a), el nivel mas alto de los
indicados en el anexo |I.

Estos niveles estan descritos con detalle en el epigrafe 9.2 de esta guia. Una vez seleccionado el nivel de
planteamiento requerido con ayuda del formato electrénico del plan de seguimiento, icémo ha de
evidenciarse que se cumple el nivel requerido?

Ha de distinguirse dos situaciones:

a) Evidencia del cumplimiento de la incertidumbre con la que se miden datos de actividad
(cantidades). En este caso las cantidades se miden con instrumentos (basculas, contadores
volumétricos...) cuyas incertidumbres se comparan con aquellas requeridas en cada nivel de
planteamiento.

b) Aplicacién del sistema de niveles a los factores de célculo. En este caso el sistema de niveles no
se refiere a incertidumbres numéricas sino al grado de exigencia sobre el sistema en que se
determina el parametro factores por defecto, bibliograficos, por analisis, de proveedor, etc.

Consecuentemente la evidencia del cumplimiento de niveles de planteamiento en términos de
incertidumbre implica solamente a medidas de cantidades.

En medidas de cantidades existen dos casos principales:

CASO A. Instrumentos de medicidn bajo el control del operador.

En este caso significa que el instrumento esta ubicado en sus instalaciones y el operador tiene control
sobre su funcionamiento, mantenimiento, verificacidon y/o calibracion. Son los casos mayoritarios en
fabricas de cemento, tipicamente, basculas puente y basculas dosificadoras.

92 Esta coleccién de acciones ird encaminada a bajar la incertidumbre asociada (por ejemplo, seleccionando el proceso de medida con una
incertidumbre mas baja de entre varias alternativas) o a minimizar los riesgos evaluados (por ejemplo, tomando medidas de control interno
adicionales)
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El caso A su vez puede subdividirse en tres subcasos:

A1l. Basculas® sujetas a control metroldgico legal que disponen del dato de incertidumbre. En este caso
la incertidumbre expandida del certificado de calibracién se compara con la del nivel de planteamiento
aplicable.

En las fabricas de cemento la calibracion o verificacién interna de las bdsculas puente o bdsculas
dosificadoras se hace teniendo en cuenta las condiciones reales de operacion de esta. Las calibraciones
periddicas se realizan in situ y, normalmente, mediante equipos especialmente disefiados para estas
operaciones: pesones, cadenas, o incluso mediante paso de material. De esta manera se tienen en
cuenta estas condiciones reales de funcionamiento por lo que, si estas condiciones se cumplen, no es
necesario considerar ningun factor que mayore el dato de incertidumbre del certificado.

El operador, por su parte, determinara y tendrd en cuenta todas las restantes contribuciones que
configuran la cifra de incertidumbre global®*. En funcién de las condiciones de operacién deberian
considerarse al menos: la relacionada con la divisién de escala o resolucidn, la de repetibilidad y la de la
deriva.

En cualquier otro caso donde no se tengan en cuenta ni las posibles contribuciones adicionales ni las
condiciones de operacién reales del instrumento deberd considerarse un factor conservador en el
sentido indicado en al articulo 28 del Reglamento.

A2. Basculas sometidas a control metroldgico legal que no disponen del dato de incertidumbre. Puede
suceder que la documentacién técnica que soporta las revisiones legales metroldgicas de las bdsculas no
indique la incertidumbre de estas ni que se dispongan de certificados de calibracion aparte. En este caso
los errores maximos permitidos estan regulados (Orden 22/12/94 y Orden 27/04/1999) en el apartado
3.5.2 UNE 45.501. De acuerdo a la legislacion vigente los aparatos sometidos a verificacion legal cada
dos afos incluyen una evaluacion de que los errores maximos permitidos estan de acuerdo de los rangos
permitidos tanto en el caso de ensayo de tara como en el ensayo de repetibilidad descritos en el anexo |l
de la Orden 27/04/1999 por lo que la superacién de dicha verificacidn periddica es la garantia de que el
instrumento de medicidn, en el caso de basculas, puente cumple los niveles de incertidumbre nivel 4.

A3. Basculas no sometidas a control metrolégico legal que disponen del dato de incertidumbre. Por
ejemplo, basculas dosificadoras calibradas internamente. Este caso es equivalente al caso Al en el que
la evidencia del cumplimiento del nivel correspondiente se realiza por comparacion del valor de la
incertidumbre determinado teniendo en cuenta las consideraciones relativas a:

e Condiciones reales de funcionamiento del equipo.
e Contribuciones minimas a la incertidumbre del instrumento.

Con caracter general, debe verificarse que los instrumentos de medida estan instalados y funcionan
conforme a las especificaciones y ambiente para el que estaban disefiados. La vigilancia del
cumplimiento de estas condiciones se establece en la documentacién del sistema de gestion de la
fabrica.

CASO B. Instrumentos de medicion fuera del control del operador.

En este caso significa que el operador NO tiene control sobre su funcionamiento, mantenimiento,
verificacion y/o calibracién. Los casos mas frecuentes en fabricas de cemento son basculas puente de
puertos, o proveedores desde donde se suministran combustibles o materias primas.

93 Pueden incluirse aqui cualquier otro instrumento de medicidn, aunque nos referiremos a basculas por ser el mas frecuente
9 En este caso la incertidumbre global se refiere Unicamente a la del instrumento teniendo en cuenta todas las contribuciones necesarias.
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En estos casos las materias primas van acompaifadas de albaranes o documentacién comercial
equivalente en el que aparece inequivocamente:

e El material de que se trata.
e Elinstrumento (bascula) donde se ha pesado.
e Lacantidad obtenida.

Para evidenciar cumplimiento con el nivel de planteamiento debe cumplirse una condicidn previa que es
la independencia entre las partes es decir entre el proveedor y la fabrica de cemento. Esta condicién de
independencia no debe prevalecer sobre el hecho fundamental de demostrar evidencia a través del
certificado de calibracién del instrumento de tal manera que la evidencia de su cumplimiento serd
equivalente a la de los casos Al y A3 en funcién del grado de detalle de la informacidn recopilada.

Nota: un caso particular es el de combustibles procedentes de barco en el que se dispone del conocimiento de embarque, en
este caso, las cantidades suministradas son las que figuran en dicho documento y, si son suministradas directamente a fabrica,
no seria posible asociar una incertidumbre en el sentido de los casos anteriores. En estos casos, de igual manera que para otros
parametros como los factores de calculo, la documentacidn relativa a la transaccion tiene todas las garantias respecto a su
validez y al cumplimiento del sistema de niveles.

126



sficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

S EMISIONES DE COMBUSTION

Los datos de actividad en relaciéon con las emisiones de combustidn se refieren a la cantidad de
combustible consumido en la fabrica en actividades cubiertas por la Directiva. De acuerdo con la
naturaleza del combustible podran aplicarse:

e Planteamientos con almacenamiento intermedio, tipicos de combustibles principales del horno
(coque o hulla) y de combustibles alternativos sélidos. En estos casos debera tenerse en cuenta
el efecto de los stocks a principio y fin del periodo de acuerdo con la expresidn:

DA=Entradas-Salidas+(Sinicia-Stinal)

e Planteamientos sin almacenamiento intermedio, es decir, con medicion directa del flujo de
combustible. Puede utilizarse para combustibles sdlidos o mas tipicamente con combustibles
liguidos (gasoil, fueloil o gas natural) o combustibles alternativos liquidos. Normalmente, en
estos Ultimos casos, se emplea como dispositivo un medidor volumétrico cuya incertidumbre,
segun el caso, debe ser conocida. Las medidas ofrecidas por los contadores seran corregidas, en
cada caso, por la densidad del fluido o presién y temperatura en caso de gases. Se tendradn en
cuenta los posibles retornos en instalaciones de trasiego de fuel para evitar errores de
computacion.

9.1 Metodologia general en emisiones de combustion

El sector cementero espaifiol en 2017 consumid un total de 2.276.821 t de combustibles. En términos de
energia el 73,4 % corresponde a combustibles tradicionales y el 26,6% a combustibles alternativos. El
coque de petréleo representa el 71,2 % del total del mix de combustibles utilizados.

Entre los combustibles alternativos pueden destacarse los neumaticos fuera de uso y los combustibles
derivados de residuos CDRs, ambos con una importancia cada vez mayor en la cuota de utilizacién tanto
en términos de datos de entrada como en términos de energia.

Las féormulas a emplear tanto para los combustibles tradicionales como para los combustibles
alternativos son comunes y responden a la siguiente expresion general®:

Emisiones= DA*(1-FB%®)*FEpre®’*FOX
Donde;
DA: datos de actividad, expresados en TJ
FEpre: factor de emisidn, expresado en tCO,/T)
FOX: factor de oxidacion, adimensional

FB: fraccion de biomasa, adimensional

Nota: en el caso de que los datos de actividad estén expresados en unidades de energia (TJ) para combustibles sélidos y en Nm3
para gas natural es necesario transformar los datos medidos a la entrada de la fabrica en toneladas a unidades de energia a
través de la siguiente formula®s:

DA [TJ] = Cantidad de Combustible [toneladas]*Valor Calorifico neto [TJ/t].

9 Seglin 8.3.

% Fraccion de biomasa de acuerdo con la definicidon nimero 37 del articulo 3 del Reglamento

97 Factor preliminar de emisidn de acuerdo con la definicién nimero 36 del articulo 3 del Reglamento
%8 Los de actividad para combustibles gaseosos se determinan mediante AD(TJ)=FQ(Nm3)*VCN(TJ/Nm3)
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El factor de emisidn, en el caso que figure en unidades homogéneas, podra obtenerse directamente del
informe del andlisis del combustible o calcularse a partir del contenido en carbono y VCN que figuren en
éste.

9.1.1 Combustibles comerciales estandar

Los niveles aplicables a combustibles comerciales estandar son los siguientes:

Datos de Contenido en
Flujo F VCN FE FOX FCON
ujo Fuente actividad (t) ¢ carbono o co
Combustibles Dependiendo
comerciales P . 2a/2b 2a/2b NA 1 NA
i del nivel®®
estandar

Nota 1: Combustible comercial estandar es aquel combustible comercial normalizado a nivel internacional que presenta un
intervalo de confianza del 95 % para una desviacién maxima del 1 % respecto a su valor calorifico especificado, incluidos el
gasoleo, el fueldleo ligero, la gasolina, el petréleo lampante, el queroseno, el etano, el propano, el butano, el queroseno para
motores de reaccion (jet Al o jet A), la gasolina para motores de reaccién (jet B) y la gasolina de aviacién (AvGas).

Nota 2: La lista nominal de combustibles a que se refiere la nota 1 debe entenderse como no exhaustiva de manera que, si se
demuestra que el VCN de cierto combustible se mantiene dentro del limite del 1% y presente un intervalo de confianza del
95%, se considerard a éste como combustible comercial estandar.

99 Ver cuadro 1 anexo II.
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9.1.2 Flujos-fuente principales y secundarios

Los niveles aplicables para factores de célculo son los siguientes.

FE VCN FB FOX
Flujo Fuente
. . Rebajado . . Rebajado " . Rebajado . . Rebajado
Sblleatorc justificadamente Rblleatorc justificadamente Obllsziond justificadamente Oblleatoro justificadamente
Combustibles
liquidos y 3 2a/2b 3 2a/2b 2 1 1 2
gaseosos
Combustibles
0 3 2a/2b 3 2a/2b 2 1 1 2
sélidos

Los niveles aplicables para datos de actividad en términos de incertidumbre son los siguientes:

Flujo fuente Parametro Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Combustion de combustibles y combustibles utilizados como insumo
Combustibles comerciales CantidZgle
) combustible en (t) o +7,5% +5% +2,5% +1,5%
estandar 3
(Nm?)
. Lo Cantidad de
Otros combustibles liquidosy 0 o ctible en (1) o 47,5% | +5% +2,5%  +1,5%
gaseosos 3
(Nm?)
Cantidad de
Combustibles sélidos combustible en (t) o | +7,5% +5% +2,5% +1,5%
(Nm?)

9.1.3 En flujos-fuente de minimis

En el caso de los datos de actividad y factores de cdlculo correspondientes a los flujos fuente de minimis,
el titular podra determinarlos haciendo uso de estimaciones prudentes en lugar de niveles, salvo que
pueda alcanzarse, sin esfuerzos adicionales, uno de los niveles definidos.

9.2 Datos de actividad. Concepto de partida.

Los datos de actividad se empleardn en el calculo con sus unidades claramente expresadas. Con cardcter
general:

e Toneladas en el caso de combustibles sélidos.

e Nm3 en caso de gas natural. En algunos casos factores de emision o VCNs vienen expresados en
unidades por 1000 Nm? lo que se tendrd en cuenta en los célculos.

e Toneladas o m? para combustibles liquidos. En estos casos se tendra en cuenta que los poderes
calorificos vengan dados en unidades homogéneas expresadas en términos de volumen o masa
para obtener resultados coherentes.

Los lotes, expresados conforme a algunas de las unidades mencionadas anteriormente, de los que son
representativos el poder calorifico, el contenido de carbono, el factor de emisidén o cualquier otro
atributo Util para el calculo de las emisiones se denominan partidas. Debe definirse cada partida de
manera que los parametros utilizados en el calculo representen fielmente las propiedades o atributos
del lote al que corresponden.

Esta definicion se realizard normalmente por conjuntos homogéneos de propiedades tales como la
procedencia, en cuanto a lugar de produccién: minas para carbones, refinerias para coque,
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explotaciones para gas natural. Siempre cabe la posibilidad de definir partida como lotes de
combustibles que han sido muestreados de manera representativa, en base a procedimientos
documentados y que posibilitan la definicion de partidas en fabricas de cemento en los siguientes
términos’®:

e Coque de petrdleo suministrado en barco: cada barco si éste es muestreado en el embarque o
en el desembarque seglin normas reconocidas.

e Carbdn suministrado en barco: cada barco si éste es muestreado en el embarque o en el
desembarque segln normas reconocidas.

e Coque de petréleo suministrado por camiones: cada suministrador u origen en periodos de
tiempo que habrdn de definirse en el Plan de Seguimiento.

e Carbdén suministrado por camiones: cada suministrador u origen en periodos de tiempo que
habrdn de definirse en el Plan de Seguimiento.

e Fuel: cada suministrador en espacios temporales de un afio.
e Gas natural: andlisis semestral en caso de que se requiera.

e Combustibles alternativos: de acuerdo con la AEGEI en funcidn de su naturaleza.

Nota 1. La partida puede ser definida por propiedades homogéneas de combustible definidas en contratos de
aprovisionamiento y controladas o bien expedicién o bien en recepcidn, en tal caso se tendra en cuenta o bien la cantidad
comprada o bien el tiempo de suministro. Se evitara re-muestrear lotes ya muestreados.

Nota 2. La definicion de partida, para el control de un combustible medido directamente, sin almacenamiento intermedio, se
realizard en conjuntos homogéneos de calidad, en base a las propiedades del combustible a medir. En este sentido, se
consideraran todos los datos histéricos de control de calidad disponibles para definir la partida del combustible, viendo
variaciones temporales de caracteristicas, etc.

Las consideraciones sobre el concepto de partida son de importancia fundamental en el momento de
definir la frecuencia de muestreo y analisis sobre cada flujo fuente. Para una resefia completa respecto a
las estrategias de muestreo véase el epigrafe 12.

9.2.1 Humedad en combustibles

Los datos de actividad vienen afectados por la humedad que acompaia al material. Esta humedad debe
ser tenida en cuenta en el calculo por tres razones:

1. La modificacién que pueda suponer en la cifra de los datos de actividad. Debe tenerse en cuenta
el lugar, la fecha y condiciones de determinacién de los datos de humedad a los que se refiere la
partida y si éstos pueden haber cambiado debido a las condiciones de almacenamiento o
transporte del combustible antes de la entrada en la fabrica.

2. Lla modificacion que puede suponer para el valor calorifico neto que estda determinado
asumiendo un determinado grado de humedad en la muestra ensayada. Se tendra en cuenta
por tanto los posibles cambios de humedad del combustible consumido con respecto a los datos
del analisis.

3. Por ultimo, la humedad de los stocks cuando realizamos la medicidn al inicio/final del periodo y
como éstas se integran en el calculo de manera coherente con la de los diferentes lotes de
combustible consumidos en la instalacién durante el ejercicio.

100 yVéase también el epigrafe 12 a este respecto.
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Debido a la variabilidad de condiciones de suministro y su control, necesidades y tipos de espacios de
almacenamiento y sistemas de control de produccién, el tratamiento de la humedad seguira el siguiente
criterio general de aplicacion a todas las instalaciones:

e lLa determinacién de los datos de actividad, que pueden incluir el efecto de los stocks, se
realizard con combustibles humedos o secos, pero no se mezclardan ambos tipos de datos en un
ejercicio. Para la transformacién de datos en humedo o en seco se utilizaran datos de humedad
documentados, bien por el suministrador o bien por determinacién interna o externa. Se tendra
en cuenta, cuando resulte aplicable, la correccion de los valores de VCN a bases distintas de
humedad en caso de que los calculos se realicen en base humeda.

e La determinacién de los datos de humedad se podrd realizar en un laboratorio interno de
fabrica ajustandose a las normas aplicables de gestion de calidad y/o producto.

Las determinaciones de humedad se realizaran preferentemente conforme a un método normalizado.
Se aceptaran métodos de determinacion de humedad realizados por el laboratorio de la fabrica si estos
estdn descritos en el sistema de gestion de calidad o ambiental certificado de esta.

Algunas de las normas mds utilizadas para la determinacién de humedad en combustibles son las
siguientes: “ISO 589:08, Hard coal. Determination of total moisture”; “ISO 11465:93, Determination of
dry matter and water content on a mass basis. Gravimetric method.”

9.2.2 Densidad aparente en combustibles

La medicion de stocks en combustibles obliga, con caracter general a integrar medidas de cardcter
geométrico obtenidas normalmente por topografia con valores de densidad aparente para obtener el
peso inicial/final del periodo.

La medida de densidad aparente deberd realizarse de acuerdo con procedimientos documentados en
laboratorios externos o en el laboratorio de la fabrica y tendra en cuenta los siguientes criterios bdsicos:

e Sera representativa del material a que haga referencia y el método de ensayo tendra en cuenta
sus caracteristicas fisicas en especial su granulometria.

e Tendrd en cuenta el tipo de stock respecto a su grado de compactacion, forma y altura de
apilamiento, cantidad acopiada, etc.

A continuacidn, se presenta una lista orientativa de normas que podrian aplicarse en el calculo de las
densidades aparentes:

Método de ensayo Descripcion

ISO 567/2021 Coque_ Determinacién de la densidad a granel en un pequefio
contenedor

ISO 758/1976 Productos quimicos para uso industrial- Determinacién de la densidad a
209C.

ISO 1013:2020 Coque_ Determinacién de la densidad a granel en un contenedor grande.

ISO 1014: 2021 Coque_ Determinacién de la densidad relativa verdadera, densidad
relativa aparente y porosidad.
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9.2.3 Determinacion y gestion del stock: lifo y fifo.

El cdlculo de las emisiones de combustién para combustibles principales en los que se utiliza un
planteamiento con almacenamiento intermedio ofrece las siguientes posibilidades en cuanto a la
gestion del stock y el célculo del VCN/FE del combustible remanente:

Lotes en pilas distintas, clasificadas por procedencias. De esta manera podemos calcular las emisiones
con los datos de VCN/FE que corresponden a cada uno de los lotes. El tamafio de estos es reducido de
manera que es facil estimar el stock final/inicial mediante pesada del remanente en bascula puente
reduciéndose la incertidumbre de su determinacion.

Gestion del parque de combustible segin LIFO, FIFO o media ponderada. Para situaciones de
composicion homogénea de las partidas, no deberia tener mucha influencia en las emisiones totales a lo
largo de un ejercicio.

9.2.4 Aplicacidn de los niveles de planteamiento para los datos de actividad de
combustibles

Se establecen tres categorias en las cuales deben ser clasificados los combustibles empleados en las
fabricas:

e Combustibles comerciales estandar.
e Otros combustibles liquidos y gaseosos.
e Combustibles sdlidos.

Serdn considerados como “combustibles comerciales estdndar”, aquellos combustibles cuyo valor
calorifico no difiera en mas del 1%, con un intervalo de confianza del 95%, en los diferentes andlisis que
les sean realizados. Si los combustibles usados cominmente en la industria cementera tales como el
coque de petrdleo y el carbédn cumplen la condicidn de constancia de su VCN en el 1% se podran
considerar como pertenecientes a la categoria de combustibles comerciales estandar.

Para la aplicacidn del sistema de niveles aclidase al epigrafe 10.1.1.
9.2.5 Cantidades medidas en basculas. Criterios minimos de verificacion y calibracion.

La determinacion de datos de actividad de combustible en los que intervengan basculas de proceso, por
ejemplo, en planteamientos sin almacenamiento intermedio para combustibles principales o
alternativos, implica el control de estos dispositivos de medicidn para los que el sistema de verificacién
o calibracién seguird, en funcién de su naturaleza, los siguientes criterios basicos:

1. Instalaciones con tolva dosificadora sobre células de carga con sefial en sala de control. En este
caso es posible verificar el funcionamiento de las basculas mediante la descarga parcial de la
tolva en contraste con la sefial proporcionada por la bascula. En este caso se documentara por
parte de la instalacion una verificacién periddica documentada en la documentacién de la
instalacion.

2. Verificacion estdtica de la bascula dosificadora. Se realizara con una periodicidad al menos anual

3. Calibracion de las basculas dosificadoras mediante métodos que permitan el paso de material.
Se realizard con una periodicidad al menos anual.

4. Calibracidon de las bdsculas dosificadoras mediante métodos que no permitan el paso de
material. Se realizard con una periodicidad al menos anual.
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9.3 Emisiones de combustion. Obtencion del factor de emision.

El factor de emisidn (tCO,/TJ combustible) correspondiente a cada combustible es medido por el titular
de la instalaciéon en un laboratorio acreditado o que cumpla con los requisitos del sistema de niveles
aplicable a cada flujo fuente.

Las emisiones son calculadas mediante la férmula:

Emisiones= DA*FE*FOX

Donde;

DA: datos de actividad, expresados en TJ

FE : factor de emision, expresado en tCO/T)J
FOX: factor de oxidacién, adimensional

Para la conversiéon del contenido de carbono en el valor correspondiente de un factor de emisidon de CO,
o viceversa, el titular aplicara el factor 3,664 tCO,/tC

9.3.1 Aplicacién de los niveles de planteamiento para los factores de emision de
combustibles

El sistema de niveles para emisiones de combustién de define de la siguiente manera:
Nivel 1: se deberd aplicar:
a) Los factores de referencia indicados del cuadro 1 del anexo VI, es decir, factores bibliograficos.

b) Cuando no sean aplicables alguno de estos valores bibliograficos podra utilizarse otros valores
constantes de conformidad con el articulo 31, apartado 1, es decir, aquellos valores
especificados y garantizados por el proveedor del material, siempre que el titular pueda
demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que el contenido de carbono presenta un
intervalo de confianza del 95 % para una desviacion maxima del 1 % de su valor especificado.
También podrdn utilizarse valores basados en analisis realizados en el pasado, siempre que el
titular pueda demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que son representativos de
las futuras partidas del mismo material.

Nivel 2a: El titular aplicara los factores de emisién especificos del pais para el combustible o material
correspondiente, es decir

a) los factores estandar utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional entregado a la
Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

b) los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, incluyendo los factores
estandar publicados por esta que, siendo compatibles con los factores indicados en la letra b),
puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente de combustible mas
desagregados

Nivel 2b: El titular deducird los factores de emisidn del combustible basandose en alguno de los valores
sustitutivos que se indican a continuacién, en combinacidon con una correlacién empirica realizada al
menos una vez al afio de acuerdo con las disposiciones de los articulos 32 a 35 y 39 (basada en analisis).

a) Medicion de la densidad de aceites o gases especificos, incluidos los utilizados cominmente en
la industria del refino o del acero, o bien,

b) El valor calorifico neto correspondiente a los tipos de carbdn especificos.
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El titular se asegurard de que dicha comprobacidn satisface los requisitos de las buenas practicas
de ingenieria y de que se aplica solamente a los valores sustitutivos correspondientes a la gama
para la que se haya establecido.

Nivel 3: El titular determinara el factor de emisidon de conformidad con las disposiciones pertinentes de
los articulos 32 a 35, es decir, basados en anélisis.

9.3.2 Uso de factores bibliograficos.

El uso de factores bibliograficos es comun en flujos-fuente a los que les sea de aplicacion niveles de
planteamiento de Nivel 1 menores precisiones o planteamientos alternativos planteados en estos
términos.

Las dificultades que ofrece el uso de factores bibliograficos se reducen a encontrar la fuente adecuada
para el dato, comprobar si tiene implicito un factor de oxidacion y éste es el adecuado. Caben varias
posibilidades:

1. Empleo del dltimo inventario nacional mas reciente presentado a la Secretaria de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Las tablas donde pueden encontrarse los datos sobre VCN (y que puede encontrarse por su
denominacién mas comun PCl) y FE se encuentran en las paginas finales de dicho documento en
su anexo 8. Existen tablas generales y tablas sectoriales. Se utilizaran preferentemente las
sectoriales teniendo la precaucién de corregir en cualquier caso el factor de oxidacion implicito
en caso de que no se corresponda con el que nos exige nuestro nivel de planeamiento. Debe
asegurarse que se utiliza el inventario mas actualizado.

2. Empleo de los factores de la tabla 1 del Anexo VI del Reglamento. Estos factores se emplean
cuando apliquen los niveles de planteamiento correspondientes a las menores precisiones. Se
comprobara si los valores de la tabla llevan implicito algun factor de oxidacién. Debe tenerse
precaucion con las unidades en las que viene expresado el VCN (TJ/Gg).

3. El articulo 31 del Reglamento ofrece ademds dos posibilidades adicionales de caracter mas
general:

e valores de la bibliografia acordados con la Autoridad Competente y compatibles con los
indicados en el nimero 1.

e valores basados en analisis realizados en el pasado siempre que pueda demostrarse que
son representativos de las futuras partidas de material.

9.3.3 Uso de factores del suministrador.

Si esta permitido el uso de factores del suministrador, se utilizara el dato del factor que aparezca en la
factura siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

e Se aplique al lote/partida facturada

e Se haya obtenido de acuerdo con Normas nacionales o internacionales
9.3.4 Aplicacion de los niveles de planteamiento para el VCN de combustibles
La determinaciéon del VCN de combustibles de acuerdo con el sistema de niveles atenderd a lo siguiente:
Nivel 1: se debera aplicar:

a) Los factores de referencia indicados en la seccidn 1 del anexo VI, es decir, factores bibliograficos
o bien

b) Otros valores constantes de conformidad con el articulo 31, apartado 1, letras d) es decir,
aquellos valores especificados y garantizados por el proveedor del material, siempre que el
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titular pueda demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que el contenido de carbono
presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacion maxima del 1 % de su valor
especificado. También podran utilizarse valores basados en analisis realizados en el pasado,
siempre que el titular pueda demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que son
representativos de las futuras partidas del mismo material.

Nivel 2a: El titular aplicard los factores de emisidn especificos del pais para el combustible o material
correspondiente, es decir:

a) los factores estandar utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional entregado a la
Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

b) los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, incluyendo los factores
estandar publicados por esta que, siendo compatibles con los factores indicados en la letra b),
puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente de combustible mas
desagregados

Nivel 2b: En el caso de combustibles objeto de intercambios comerciales, se aplicara el valor calorifico
neto deducido de los registros de compra proporcionados por el proveedor del combustible, siempre
gue se haya deducido con arreglo a las normas nacionales o internacionales aceptadas.

Nivel 3: El titular determinara el valor calorifico neto de conformidad con los articulos 32 a 35, es decir
por analisis.

9.4 Emisiones de combustion. Obtencién del factor de oxidacion.
La determinacién del FOX de acuerdo con el sistema de niveles atenderd a lo siguiente:
Nivel 1: El titular aplicard un factor de oxidacion de 1.

Nivel 2: El titular aplicara los factores de oxidacion, de conformidad con el articulo 31, apartado 1, letras
b) o )L,

Nivel 3: En el caso de los combustibles, el titular determinara los factores especificos de la actividad a
partir de los correspondientes contenidos de carbono de las cenizas, efluentes y otros residuos y
subproductos, y de otras variantes de carbono gaseoso oxidado de forma incompleta, excepto el CO. Los
datos de composicion se determinaran de acuerdo con los articulos 32 a 35, es decir basados en analisis.

101 ) |os factores estandar utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional entregado a la Secretaria de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

c) los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, incluyendo los factores estandar publicados por esta que, siendo
compatibles con los factores indicados en la letra b), puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos fuente de combustible mas
desagregados.
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10 BIOMASA'Y FRACCIONES DE BIOMASA

Una parte importante y creciente de las emisiones de combustion proceden de emisiones de
combustibles alternativos que son biomasa pura o tienen fracciones de biomasa. Estas emisiones de
combustién procedentes de combustible de biomasa tienen un tratamiento muy diferente respecto a
anteriores versiones de esta guia por lo que se incluyen en este capitulo especifico.

Los principales residuos autorizados para emplearse en la industria cementera constituidos por un cien
por cien biomasa son: biomasa forestal, restos vegetales procesados por la industria alimentaria, harinas
carnicas y grasas animales, lodos de depuradora de aguas residuales urbanas, residuos de madera y
papel, cartéon y celulosa. Por otra parte, dentro de los residuos con contenido parcial de biomasa
(mezclados!®?) destacan los siguientes: combustible preparado a partir del rechazo de plantas de
tratamiento de residuos municipales e industriales (CDR), neumaticos fuera de uso (por su contenido en
caucho natural), residuos de fragmentacion de vehiculos fuera de uso. (de acuerdo con el Anexo | de la
Guia 3: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE®3),

En la siguiente tabla se desglosan los principales residuos que se coprocesan (recuperacién energética y
material al tiempo) en las fabricas de cemento pertenecientes a Oficemen.

Alternativos 2019 2020 2021
Aceite mineral usado y emulsiones 35.269 52.321
Disolventes, barnices, pinturas y mezclas 28.680 22.773 19.780
Lodos industriales 140
:-_g Otros liquidos alternativos no biomasa 16.722 27.649
:‘;, Otros solidos alternativos no biomasa 4.218 1.459
'::: Plasticos 9.740 1.611 1.261
Residuos liquidos de hidrocarburos 20.306 808 5.940
Residuos sélidos de hidrocarburos 4.912 383 2.942
Total Alternativo origen fésil 119.986 107.002 29.923
© CDR - RSU 279.165 304.720 275.979
g Neumaticos 178.439 146.825 168.104
'.g Residuos procedentes de la industria papelera
% Serrin impregnado o madera tratada 30.774 34.581
£ Texil 4.345 56
'g Residuos procedentes de vehiculos fuera de uso (VFU) 28.587 31.148 34.309
= Total Alternativo parcialmente biomasa 521.310 517.331 478.392
Aceites vegetales y glicerina
Biomasa vegetal 97.946 107.357 135.544
© Harinas animales 105.270 96.247 76.887
é Lodos de depuradora urbana 12.953 14.182 10.201
'.g Madera 15.116 22.164 42.222
§ Otros combustibles alternativos sélidos biomasa 62.725 100.940 63.228
- Otros liquidos alternativos biomasa 10.933

Papel, carton o celulosa
Total Alternativo 100% biomasa 294.010 351.823 328.081

102 Combustibles que contiene tanto biomasa como carbono fésil, segtiin punto 34 del articulo 3 del Reglamento MRR.
103 Documento de orientacidén n23, relativo al Reglamento sobre el seguimiento y la notificacién: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE.
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De acuerdo al articulo 38 del Reglamento de ejecucion 2018/2066 el factor de emision de la biomasa es
cero, siempre y cuando se demuestre que cumple con los criterios de sostenibilidad y de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero establecidos en los apartados 2 a 7 y 10 del articulo 29 de
la Directiva sobre fuentes de energia renovables (RED 11)1°*. Asimismo, la Directiva 2003/87/CE sefiala en
su Anexo IV que el factor de emisidn de la biomasa que cumpla los criterios RED Il es cero.

No obstante, los biocombustibles, bioliquidos y combustibles de biomasa producidos a partir de
residuos y desechos, distintos de desechos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales,
Unicamente deberdn cumplir con los criterios de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero establecidos en el apartado 10, de la Directiva (UE) 2018/2001. Esto también aplica a los
residuos y desechos que se transforman primero en un producto antes de ser transformados en
biocombustibles, bioliquidos y combustibles de biomasa.

Por lo tanto, para que la biomasa sea considerada neutra en emisiones es necesario demostrar la no
aplicabilidad y/o el cumplimiento de los criterios RED II.

A este respecto, el 22 de febrero de 2023, el Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de
Coordinacidon de Politicas de Cambio Climatico publicd sus recomendaciones'® en relacién con el
tratamiento de la biomasa para la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicacion del articulo 38 Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 vy la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE. De acuerdo con estas
recomendaciones se confirma que el factor de emisién de la biomasa de residuos sdlidos, y
subproductos, utilizados en cementeras es cero y, exceptuando la biomasa de origen forestal y agricola,
no les son de aplicacidn los criterios de sostenibilidad de la Directiva RED II. El criterio de reduccidn de
gases de efecto invernadero sélo serd aplicable a las instalaciones que no haya empleado ningun tipo de
biomasa antes del 1 de enero de 2021.

Por lo que el Unico requisito a cumplir seria remitir a la autoridad autonémica competente en materia
de notificacion y seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero, antes del 31 de marzo de
2023, una declaracidn responsable firmada por el representante legal de la instalacion en la que se
afirme que para los flujos fuente de biomasa especificados no le son de aplicacién los criterios RED y la
justificacion que sustente dicha afirmacién. Dicha declaracién responsable formara parte del Plan de
Seguimiento de las emisiones de la instalacidn.

10.1 Aplicabilidad de Criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de
GEI (Art. 29 REDII)

El cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de biocombustibles, bioliquidos y combustibles de biomasa utilizados para la combustién se
aplicardn a partir del 1 de enero de 2023.

La «Guia 3: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE» incluye un arbol de decisién (ver figura de la
siguiente pagina) que aclara la secuencia légica para determinar cuando son de aplicacion los criterios
de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para la biomasa de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables (RED I1)1%

De acuerdo con el arbol de decisidn, el factor de emision de la biomasa de residuos sdlidos utilizados en
cementeras es cero y, exceptuando la biomasa de origen forestal y agricola, no les son de aplicacién los
criterios de sostenibilidad de la Directiva RED Il. El criterio de reduccion de gases de efecto invernadero

104 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables

105 Recomendacién sobre el tratamiento de biomasa (febrero de 2023)
106 Reproduccidn, literal, de la seccion 6.3.6. Applicability of RED Il criteria de la Guia 1: Orientaciones generales para las instalaciones.
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solo sera aplicable a las instalaciones que no haya empleado ningun tipo de biomasa antes del 1 de
enero de 2021 o que con anterioridad a dicha fecha no hayan dispuesto de la autorizacidn y los medios
fisicos permanentes para la utilizacidon de dicha biomasa.

No obstante, la propia Guia incluye el siguiente aviso:

Ndtese que cuando este "drbol de decision" resulte en la no necesidad de aportar pruebas con criterios de
sostenibilidad o de ahorro de GEI, algunos Estados miembros seguirdn exigiendo una confirmacion de la
naturaleza del flujo fuente que proporcione el hecho de que no se aplican criterios RED Il. Los Estados miembros
pueden exigir que dichas pruebas sean emitidas por un sistema de certificacion reconocido por la Comision o
por el Estado miembro de la instalacion (o del operador de aeronaves). Otros Estados miembros pueden exigir,
por ejemplo, una declaracion formal por parte del operador que confirme el tipo de material y que no se aplica
ningun criterio RED II.
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Teniendo en cuenta el aviso, arriba mencionado, y entendiendo que ciertos aspectos puede ser objeto
de interpretacién. A continuacion, se clarifican las razones de por qué no hay obligacion de demostrar el
cumplimiento de los criterios RED Il:

= Paso 1. En el caso de combustibles parcialmente biomasa hay que demostrar el porcentaje de
biomasa. Puede que la autoridad competente exija que se demuestre que, efectivamente, algunos
combustibles son 100% biomasa (este aspecto se trata con mas detalle en el siguiente apartado).
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Paso 2. Determinar si el flujo fuente se utiliza con fines energéticos. Sélo si éste es el caso, se
necesitan los siguientes pasos.

La propia guia aclara que los criterios RED Il sélo aplica a los usos energéticos de la biomasa en el
ambito del RCDE UE, por ejemplo, las emisiones de combustidon de acuerdo con el Reglamento de
seguimiento y notificacidon. A este respecto se sefiala en casos en los que puede no estar claro si un
material es un combustible o un insumo de proceso, se puede utilizar como orientacién:

«Cuando las emisiones de CO, provengan de un proceso que tenga un objetivo principal distinto de
la generacion de calor, la autoridad competente podrd acordar que el flujo fuente no actua como
combustible. Por lo tanto, tales flujos fuente sirven para fines no energéticos y, por lo tanto, los
criterios de sostenibilidad no se aplican».

Tal y como se reconoce en la Directiva de fiscalidad energética'”, en los procesos mineraldgicos,

como el de fabricacién de cemento, el uso de productos energéticos tiene fines distintos a los de
carburante o combustible, en el caso concreto del cemento la energia térmica suministrada se
utiliza para impulsar la reaccidn quimica de calcinacién de la cal, por lo que no puede considerarse
como “uso con fines energéticos”.

Recomendacién del grupo técnico de comercio de emisiones de la CCPC%8,

Uso energético de la biomasa: la Guia #3 establece que la RED Il se aplica a las energias
renovables, y por tanto los criterios de la RED |l sélo se aplican a usos energéticos de la biomasa
en el RCDE UE, es decir, a las emisiones de combustion en el sentido del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2018/2066. Esto se aclara en el propio MRR, ya que el apartado 5 del articulo 38 establece lo
siguiente "... los biocombustibles, bioliquidos y combustibles de biomasa utilizados para la
combustion deberdn cumplir con los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero...".

En consecuencia, los criterios de RED Il se aplican, tal y como estdn redactados en el articulo 29
de dicha Directiva a la produccion de electricidad, calefaccion y refrigeracion a partir de
biocarburantes, bioliquidos o biomasa. A efectos del RCDE UE, el término "calefaccion" debe
interpretarse de manera amplia, incluyendo todos los tipos de produccion de calor (calor medible
y no medible). Por consiguiente, cuando la biomasa se utilice como insumo de proceso en
instalaciones (por ejemplo, cuando un material de biomasa se utiliza para sintesis quimicas), y
cuando no pueda identificarse ninguna finalidad energética, esta biomasa se considerard un
insumo de proceso; esta biomasa no entra en el dmbito de aplicacion de la RED Il y, por
consiguiente, no se aplican ni los criterios de sostenibilidad ni los criterios de reduccion de GEI.
Este material puede tener un factor de emision igual a cero en el marco del RCDE UE si cumple
con la definicion de "biomasa" sin mds restricciones.

Asi, en particular si la biomasa se utiliza en un proceso de combustion, utilizado en lugar de un
combustible fésil, para la generacion del calor necesario para que tenga lugar una reaccion
quimica en la produccion de un producto, se considerard que este es un uso energético de la
biomasa.

Paso 3 “Residuo sélido urbano (Si/No)”. Si la respuesta es “Si” no hay que seguir avanzando en el
arbol. Las emisiones de CO, procedente de la biomasa seran cero y no seran de aplicacion los
criterios RED II.

107pjrectiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicién de los
productos energéticos y de la electricidad

108 Recomendacién sobre el tratamiento de biomasa (febrero de 2023). Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comisién de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
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En este punto cabe destacar que los residuos vegetales generados por el mantenimiento de zonas
verdes urbanas son considerados residuos municipales, y, por tanto, no estan sujetos a los criterios
RED 115,

Paso 4 “Biomasa agricola o forestal (Si/No)”. La definicion que aparece en la RED Il y en el del
apartado 21 sexies del articulo 3 del Reglamento de seguimiento y notificacién no deja lugar a
dudas:

«desechos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales»: los desechos directamente
generados por la agricultura, la acuicultura, la pesca y la explotacion forestal, sin que se incluyan los
desechos procedentes de industrias conexas o de la transformacion.

Si el residuo no es considerado biomasa agricola o forestal no le serdn de aplicacién los criterios de
sostenibilidad RED Il (p.ej. el orujillo no es considerado como biomasa agricola). Sélo hay que
continuar avanzando para comprobar si son de aplicacidn los criterios de ahorro de emisiones de
CO,

Recomendacién del grupo técnico de comercio de emisiones de la CCPC,

Residuos vegetales de origen agricola o silvicola: la RED Il expone claramente cudles deben ser los
criterios de sostenibilidad que deben cumplir la biomasa agricola y forestal, incluidos sus residuos.
Por tanto, son de aplicacion dichos criterios para los residuos provenientes de la agricultura y la
silvicultura; incluidos los residuos vegetales de origen agricola o silvicola que hayan sido
sometidos a procesos exclusivamente mecdnicos (por ejemplo: trituracion) o de almacenamiento
intermedio sin pasar por un proceso industrial de transformacion.

Residuos vegetales de origen agricola o silvicola por razones de cardcter fitosanitario o con el
objeto de prevenir los incendios: cuando los residuos de la agricultura y de la silvicultura sean el
resultado de medidas adoptadas por motivos fitosanitarios (erradicacion de plagas, por ejemplo)
o para la prevencion de incendios, que vengan justificados con la documentacion acreditativa
necesaria (autorizacion del érgano competente) se podrdn dar por cumplidos los criterios de
sostenibilidad correspondientes por dichos motivos.

Residuos de industrias: segun la Guia #3 (pdgina 33), se definen los residuos agricolas, de la
acuicultura, pesqueros y forestales como los residuos generados directamente por la agricultura,
la acuicultura, la pesca y la silvicultura y que no incluyan residuos de industrias relacionadas o de
transformacion. Segun esta definicion, los residuos de industrias relacionadas con la agricultura,
la acuicultura, la pesca y la silvicultura, o de la industria de transformacion, se considerardn
residuos distintos de los primeros, y por tanto se podrdn considerar residuos de la industria o de
la transformacion, debiendo cumplir solo los criterios de reduccion de emisiones. Algunos
ejemplos considerados bajo esta categoria a los efectos de la aplicacion de los criterios RED Il
cuyo origen son industrias de transformacion serian: huesos de frutas, hueso de aceituna, cdscara
de almendra, cdscara de arroz, cdscara de avellanas, orujillo, granilla de uva.

Si se trata de un residuo sélido (paso 7) y la instalacidon ha usado algun tipo de biomasa sélida antes
del 01/01/2021 o disponia de la autorizacién y los medios fisicos permanentes para utilizar biomasa
antes de dicha fecha (paso 8) los criterios de ahorro de emisiones de CO; no son de aplicacién para
ningun flujo fuente de biomasa que se esté empleando o que se vaya a emplear en el futuro, las
emisiones de CO; procedente de la biomasa seran cero.

109 Recomendacién sobre el tratamiento de biomasa (febrero de 2023). Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comisidn de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
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Recomendacidn del grupo técnico de comercio de emisiones de la CCPC!?0,

Fecha de inicio de funcionamiento: segun la Guia #3 (apartado 3.4.6.2), para un enfoque prdctico
de la definicion del "inicio del funcionamiento" de una instalacion del RCDE UE, parece apropiado
utilizar el primer dia de funcionamiento cuando al menos un biocarburante, bioliquido o
combustible de biomasa se haya utilizado para el funcionamiento regular, es decir, cuando hayan
existido medios fisicos permanentes para utilizar dicha biomasa para la produccion de calor,
refrigeracion o electricidad. "Partes de instalaciones utilizadas para investigacion, desarrollo y
pruebas de nuevos productos y procesos" (punto 1 del anexo | de la Directiva RCDE UE), no se
tendrian en cuenta.

En este sentido, para aquellas instalaciones que tuvieran una Autorizacion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero y que fuera revocada por estar paradas y hayan obtenido una nueva AEGE]
posteriormente, se considerard la fecha de inicio del funcionamiento la primera vez que utilizaron
un combustible de biomasa en su funcionamiento, pudiendo ser anterior a la vigencia de su AEGEI
en vigor. Este consumo debe estar debidamente documentado y probado.

En la siguiente figura se ilustra, a modo de ejemplo, la aplicabilidad de los criterios RED Il a las

principales familias de flujos fuente de biomasa empleados en el sector cementero.

110 Recomendacién sobre el tratamiento de biomasa (febrero de 2023). Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
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* En el caso de los materiales considerados 100% biomasa (grupo 1y grupo 2) la Guia incluye la siguiente nota «Si los materiales enurmerados 'Eijﬁ'tiéh’éﬁ"r’n"afé'r'idléSféS'iIéS"(f'o'fﬁb en el caso de residuos de residuos de madera

que contengan barnices, colores, resinas, etc.), estos materiales deben tratarse como materiales mixtos.»

La Autoridad Competente puede pedir que se demuestre el porcentaje de biomasa, asi como su origen biogénico, de algunos combustibles alternativos (Grupo 2: Residuos, productos y desechos de biomasa) que hasta ahora

se consideraban 100% biomasa sin necesidad de analiticas.

** la Autoridad Competente puede pedir que se demuestre el origen biogénico de la biomasa. En el caso de residuos puede ser necesario demostrar que no se han mezclado de manera intencionada para convertirlos en residuo.
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Recomendacién del grupo técnico de comercio de emisiones de la CCPC!1%,

Las instalaciones del RCDE UE que deban demostrar el cumplimiento de los criterios RED Il para
las emisiones producidas a partir del 1 de enero de 2023, deberdn presentar ante la autoridad
autondmica competente antes del 28 de febrero de 2023, una declaracion responsable en la que
se manifieste que para ese flujo fuente de biomasa, el titular de la instalacion u otro operador
econdémico ha suscrito con anterioridad a dicha fecha un compromiso de adhesion con un sistema
voluntario reconocido por la Comision Europea. [Declaracidon responsable adhesidn sistema
voluntario (modelo)]

Para los flujos fuente de biomasa que no le fueran aplicables dichos criterios, las instalaciones del
RCDE UE deberdn presentar a la autoridad autondmica competente en materia de notificacion y
seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero una declaracion responsable
firmada por el representante legal de la instalacion en la que se afirme que para el flujo fuente de
biomasa especificado no le son de aplicacion los criterios mencionados y la justificacion que
sustente dicha afirmacion. [Declaracién responsable exencién cumplimiento criterios
sostenibilidad (modelo)]

Dicha declaracion responsable formard parte del Plan de Seguimiento de las emisiones de la
instalacion.

Se determina por medio de las presentes recomendaciones que las citadas declaraciones
responsables en los pdrrafos anteriores deberdn entregarse antes del 31 de marzo de 2023,
posponiéndose la fecha de entrega de la declaracion responsable a entregar por las instalaciones
que deban demostrar el cumplimiento de los criterios RED II.

10.1.1 Calculo de la reduccién de GEI de los combustibles alternativos. Cumplimiento del

criterio de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del punto
10 del articulo 29 de la Directiva REDI|!?

Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la produccion y el uso de combustibles de

biomasa

De acuerdo con el punto 1.a) del apartado B del anexo VI de la Directiva RED Il. Las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes de la produccion y el uso de combustibles de biomasa antes de su

conversion en electricidad, calefaccion y refrigeracidn, se calculardn con la férmula siguiente:
E=€eccte+ep+ew+ey-esca— s~ Ecr
siendo:

E= las emisiones totales procedentes de la produccion del combustible antes de la conversion

energética;
eec = las emisiones procedentes de la extraccion o del cultivo de las materias primas;

e =las emisiones anualizadas procedentes de las modificaciones en las reservas de carbono
causadas por el cambio en el uso de la tierra;

111 Recomendacidn sobre el tratamiento de biomasa en 2022 (noviembre de 2022) y (febrero de 2023). Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico

112 pirectiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.
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e, =las emisiones procedentes de la transformacion;
ew =las emisiones procedentes del transporte y la distribucion;
ey = las emisiones procedentes del combustible durante su consumo;

esca=la reduccion de emisiones derivada de la acumulacién de carbono en el suelo mediante una
mejora de la gestion agricola;

eccs =la reduccion de emisiones derivada de la captura y almacenamiento geoldgico del COy; y

ecr =la reduccion de emisiones derivada de la captura y sustitucion del CO..

El punto 18 del apartado B del anexo VI de la Directiva RED Il permite un método simplificado:

«Se considerard que los residuos y desechos, incluidas las copas de drboles y ramas, la paja, las
cortezas, peladuras y cdscaras de frutos secos, asi como los desechos de la transformacion,
incluidos la glicerina en crudo (no refinada) y el bagazo, son materiales sin emisiones de gases de
efecto invernadero en el ciclo de vida hasta su recogida, independientemente de si son
transformados en productos intermedios antes de su transformacion en producto final».

Ademas, la Guia 3: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE (nota niumero 53) aclara que:

«Las emisiones de CO; del combustible en uso, e, se considerardn nulas para los combustibles de
biomasa. Las emisiones de gases de efecto invernadero distintos del CO2 (CH,y N,O) procedentes
del combustible en uso se incluirdn en el factor eu».

Para el caso de los combustibles biomasa producidos a partir de residuo sdlo se deben tener en cuenta
estos dos factores:
e, =las emisiones procedentes de la transformacion;

ew = las emisiones procedentes del transporte y la distribucidn;

La reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero procedente de combustibles de biomasa se
calculard como sigue:

Segun el apartado 3. b) del apartado B del anexo VI de la Directiva RED Il. la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero procedente de la calefaccion y refrigeracion, y electricidad generada a
partir de combustibles de biomasa se calcula mediante la siguiente féormula:

REDUCCION = (ECrhac.el) — ECahacel)/ECF (hacel)
siendo:
ECgnecely = las emisiones totales procedentes del calor o la electricidad;
ECr(hac,e=las emisiones totales del combustible fésil de referencia para el calor util o la electricidad.

Entendiendo ECrpace, cOmo las emisiones totales de la energia de combustible fdsil sustituida por
biomasa.

Reducccion (04)
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M] de origen biomasico = (80 g CO2e M])] - emisiones de transformacién v transporte
= g q i B
a [M] de origen biomasico = (80 gCO2eq / M]) ]

Para los combustibles de biomasa utilizados en la produccidon de calor util, en caso de que pueda
demostrarse una sustitucion fisica directa del carbdn, a efectos del calculo mencionado, el valor del
combustible fésil de referencia ECysera 124 g CO,eq/MJ de calor en lugar 80 g CO,eq/MJ de calor.

Normalmente, las emisiones procedentes transformacion y transporte de los residuos valorizados en el
sector cementero es un valor muy bajo con relacidn las emisiones totales de la energia del combustible
fosil sustituida por esta biomasa por lo que la reduccidn de GEI va a ser mayor al 80%.

10.2 Actualizacién de la Directiva sobre energias renovables'*® (RED Il1): aplicacion
de los criterios a la biomasa

El 31 de octubre de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la que se modifican
la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la Directiva 98/70/CE en lo que
respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva
(UE) 2015/652 del Consejo (Directiva RED Ill). Los Estados miembros disponen de dieciocho meses
tras la entrada en vigor de la Directiva para incorporarla a su Derecho interno.

El texto definitivo incluye la enmienda al punto 10 del articulo 29 que elimina la exencion de
cumplimiento del criterio de reduccidon de gases de efecto invernadero a las instalaciones que
empezaron a utilizar combustibles de biomasa sélida incluso antes de 2021. Lo que significa que
también aplicard a las cementeras que empezaron a utilizar combustibles de biomasa sélida antes
de 2021. En concreto, «una vez que hayan cumplido 15 afios de funcionamiento, como muy pronto a
partir del 1 de enero de 2026 y, a mds tardar, a partir del 31 de diciembre de 2029».

Teniendo en cuenta la versién de la Directiva RED Il adoptada, en el plazo de 3 a 7 afos, todas las
fabricas de cemento que utilicen biomasa van a tener que certificar el cumplimiento del criterio de
ahorro de gases de efecto invernadero

10.3 Determinacion de las emisiones con fracciones de biomasa

Una vez llegada a la conclusién de si el combustible alternativo puede considerarse biomasa pura o
tener un porcentaje de biomasa las emisiones se calculardn mediante la metodologia habitual
introduciendo el concepto de fraccion de biomasa y factor de emision preliminar.
Por tanto, el factor de emisién (EF) se calcula a partir del factor de emisidon preliminar (EF o) y la
fraccion de biomasa (BF) del combustible:

EF= EF o . (1 - BF)

EF....... Factor de emision;
EFpre .... Factor de emision preliminar (segun el articulo 3, apartado 36)14;
BF....... fraccion de biomasa que cumple los criterios RED Il [sin dimensiones)].

113 pirectiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (version refundida)

114 Eactor de emision total estimado de un combustible o material, determinado a partir del contenido de carbono de su fraccion de biomasa y
su fraccion fésil, antes de su multiplicacién por la fraccion fosil para producir el factor de emision; segtin punto 36 del articulo 3 del Reglamento
MRR
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efectos de seguimiento de las emisiones mediante un método de calculo, los factores de cdlculo pueden
determinarse utilizando valores por defecto o mediante anadlisis de laboratorio. La determinacion de la
fraccion de biomasa o fésil de los combustibles o materiales mezclados difiere de la determinacién de
otros factores de calculo en tres aspectos:

= Elanexo VI del MRR no incluye valores por defecto para la biomasa.

= La fraccién biomasa/fésil sélo debe determinarse si un flujo fuente no es puramente biomasa o
puramente fosil.

= Los andlisis de laboratorio pueden ser complicados debido a problemas de muestreo de materiales
heterogéneos, o pueden carecer de fiabilidad.

Consideraciones métodos de ensayo de la Norma EN 21644:2022 para Combustibles Sdlidos
Recuperados

La «Guia 3: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE» establece que para determinar la fraccién de
biomasa en los materiales sdlidos (normalmente residuos), la norma pertinente es la EN 21644:2022
«Combustibles sdlidos recuperados - Métodos para la determinacion del contenido en biomasa»".

La norma EN 21645 contempla tres métodos para determinar la fraccion de biomasa en combustibles.
e Meétodo del C14 (Anexo C de la Norma EN 21644:2022)
e Método de disolucidn selectiva (anexo A de la Norma EN 21644:2022).
e Método de seleccién manual (Anexo B de la Norma EN 21.644:2022).

La norma sefiala que, para los combustibles sdlidos producidos a partir de residuos, el método de
andlisis de referencia es el de C14.

No obstante, la norma también establece que para combustibles sdlidos recuperados que tengan una
mezcla de biomasa y no biomasa el método de la disolucion selectiva es un método fiable siempre y
cuando:

los residuos no contengan mds de 5% de componentes biodegradables que no son de biomasa (hulla, el

coque, el lignito, el lignito y la turba, carbon vegetal, pldsticos biodegradables de origen fdsil, pldsticos
no biodegradables de origen biogénico, aceite o grasa presente como constituyente de la biomasa,
residuos de caucho natural y/o sintético , lana , viscosa , nylon, poliuretano u otros polimeros que
contengan grupos amino moleculares , caucho de silicona).

El contenido porcentual de biomasa se encuentre entre el 10% y el 90%.

La EN 21644:2022 reconoce que los métodos de clasificacion manual y disolucion selectiva suelen ser
menos costosos y mds sencillos de aplicar que el método del **C. Por lo tanto, la norma propone que
para los controles rutinarios a efectos de la Directiva RED puedan aplicarse los dos métodos mds
sencillos (si los materiales enumerados en el pdrrafo anterior estdn presentes sélo por debajo de los
umbrales mencionados), con el método *C como método de referencia.

De acuerdo con la norma, la principal limitacién del método C es que, si bien la conversion de la
muestra a CO; se puede hacer en cualquier laboratorio analitico bien equipado, las mediciones del **C
requieren instrumentos y personalmente altamente cualificados. A este respecto se debe sefialar que,
actualmente, en Espafia no existe ningun laboratorio acreditado para determinacion del contenido de
biomasa mediante el método de *C y en Europa hay muy pocos que puedan hacerlo de manera fiable.

Ademds, el coste del andlisis por el método del *C (400€-600€/ensayo) es entre 4-6 veces mayor
respecto al ensayo por el método de disolucion selectiva (90-100€/ensayo) y la experiencia adquirida
por el sector a la hora de medir la fraccion de biomasa han demostrado que los datos obtenidos
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mediante disolucion selectiva son resultados vdlidos y coherentes con los obtenidos por el método del
14cl15

Teniendo en cuenta los puntos arriba mencionados, en aquellos flujos fuente en los que sea necesario
determinar la fraccion de biomasa, el método principal a emplear debe ser la disolucion selectiva y
soélo en aquellos casos en los que dicho ensayo no sea viable se utilizara el método del carbono 14. De
esta manera se evita incurrir en costes innecesarios y se asegura una gestion mds eficiente de las
labores de seguimiento y medicion de las emisiones procedentes de la biomasa.

De acuerdo con el articulo 39.2 del Reglamento cuando el titular deba llevar a cabo analisis para
determinar la fracciéon de biomasa lo hara sobre la base de una norma pertinente y de los métodos
analiticos incluidos en ella siempre que su uso esté autorizado por la autoridad competente. Ademdast?®
Cuando el titular utilice un balance de masas, y se utilice biomasa, como material de entrada o
combustible, y los materiales de salida contengan carbono, el titular proporcionard a la autoridad
competente datos sobre la fraccion de biomasa del contenido de carbono de los flujos de salida. A tal
fin, el titular demostrara que la metodologia de seguimiento aplicada no subestima sistemdaticamente
las emisiones totales de la instalacion y que la masa total de carbono correspondiente a las fracciones
de biomasa del carbono contenido en todos los materiales de salida pertinentes no excede de la masa
total de las fracciones de biomasa del carbono contenido en los materiales de entrada y combustibles.

Los métodos de descuento de fracciones de biomasa se han agrupado en dos categorias genéricas en
funcién de la metodologia utilizada para disefar el plan de muestreo aplicable:

1. Criterios de descuento fijo: en los que a partir de un modelo estadistico y para un periodo de
tiempo fijo (durante el que el valor determinado es valido) se determina la fraccién de biomasa
para todas las fabricas que utilizan dicho combustible en el que, ademads, las emisiones
relacionadas deben cumplir una serie de caracteristicas. Un ejemplo de la aplicacién de este
criterio es el utilizado para los neumaticos fuera de uso segun la Norma UNE 80.602.

2. Criterios de descuento variable: estos métodos proponen un método de muestreo ad-hoc para
cada tipo de combustible en funcién de la naturaleza de este, de la categoria de las emisiones y
de otras consideraciones técnicas relacionadas con el método de medicidon de los datos de
actividad. Este método de muestreo estara incluido en el plan de muestreo general de la fabrica
de acuerdo con lo indicado en el articulo 33 de las directrices de monitorizacion.

En cualquiera de los dos casos pueden utilizarse varios métodos de ensayo dependiendo de la
naturaleza del residuo. En la siguiente figura se indica el esquema metodoldgico seguido en tres etapas:

5En Jas campafias de «Analisis de la fraccion de biomasa en neumaticos fuera de uso utilizados en instalaciones del sector cementero
afectadas por la Directiva 2003/87/CE» se realizaron comprobaciones cruzadas por el método del carbono 14 que demostraron que los datos
obtenidos mediante disolucidn selectiva son resultados vélidos y coherentes

116 yier modificacion del articulo 39 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2122
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Una vez definido el lote o partida (tanto en el enfoque de certificacion por proveedor como en el de
ensayo en proveedor/fabrica) se procederd, en este Ultimo caso, a realizar el muestreo de acuerdo con
los preceptos de la norma EN 21.645, a preparar la muestra de laboratorio conforme a la norma PNE-EN
21646 y a realizar la determinacion de la fraccién de biomasa mediante algunos de los métodos
propuestos en el Anexo |lI.

10.3.1 Criterios de descuento fijo*’

Este método se utiliza a nivel nacional para realizar el descuento de biomasa de los neumaticos fuera de
uso y esta regulado por la Norma UNE 80.602. Para una resefia completa del método de muestreo y
ensayo acudase a dicha Norma.

10.3.2 Criterios de descuento variable.

Para establecer un método de descuento de fraccion de biomasa variable en funcion de la naturaleza de
los residuos consumidos caben dos planteamientos:

e Métodos de certificacion por proveedor. En casos particulares y, de acuerdo con
procedimientos incluidos en el plan de muestreo, podra establecerse un calculo de la fraccién de
biomasa, basandose en los datos de actividad del combustible, mediante un conocimiento de la
composicion de mismo en origen certificado por el proveedor o proveedores.

e Métodos para Combustibles Derivados de Residuos (CDRs). Nos referiremos, en este capitulo, a
combustibles derivados de residuos, o tal y como se refieren las directrices, de una manera
general a, combustibles mezclados!'® o materiales mezclados referenciado indistintamente a
unos o a otros. En el caso general de cualquier combustible alternativo con fraccidon de biomasa
y en el caso particular de CDRs, ésta se podra determinar mediante un muestreo representativo

117 Método recomendado en la guia 3 (apartado 9.2, pagina 59) a la hora de tratar el tema de los NFUs.
118 Definiciones (32) y (33) del Reglamento UE sobre el seguimiento y notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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del material para el que se definira el método de muestreo y frecuencia. Este método de
muestreo se basara en procedimientos documentados y con caracter general serd propio del
combustible y de la instalacion y al concepto de partida que se determine.

e Métodos para MMPP u otros combustibles distintos de los CDR. La fabrica podra plantear un
calculo de fraccion de biomasa de combustibles o de MMPP para el crudo basados en anlisis
que respeten las periodicidades del articulo 35 del Reglamento y que hayan sido incluidos en el
PS.

10.3.3 Método de certificacién por proveedor.

Estos métodos son aplicables a combustibles en los que el proveedor pueda certificar, para cada lote o
partida que se determine la proporcién de material asociado a carbono biogénico diferenciadamente del
resto.

Este método es de aplicacién, de forma general, a los serrines impregnados en los que la proporcion de
serrin limpio es la que debe contabilizarse con un factor se emisidén cero. En este caso el porcentaje de
serrin limpio presente en cada partida de serrin impregnado serd determinado por el suministrador a
partir de los partes de produccién y comunicado oficialmente a la instalaciéon mediante un escrito
firmado por el responsable de planta del suministrador.

10.3.4 Métodos para combustibles derivados de residuos.

Para el muestreo de CDRs tendremos en cuenta dos variables principales: categoria de las emisiones y
concepto de partida.

En primer lugar, los métodos de muestreo dependerdn de la categoria de las emisiones del flujo fuente
correspondiente, entendiendo flujo fuente en este caso como la emisidon procedente del todos los
residuos considerados como combustibles mezclados con fracciones de biomasa.

La categoria de fuente se refiere a la clasificacién de flujos-fuente en minimis, secundaria o principal de
acuerdo con lo establecido en el epigrafe 8.4 de esta guia y contabilizando, para dicha clasificacion, el
carbono fésil Unicamente.

De acuerdo con este principio cabe distinguir dos situaciones:
1. CDRs que constituyen fuente de minimis.
2. CDRs que constituyen fuentes secundarias o principales.

Por su entidad, el desarrollo de la metodologia de calculo de las fracciones se presenta en el Anexo | de
esta guia.
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11 EMISIONES DE PROCESO

11.1 Metodologia general en emisiones de proceso.

El origen de las emisiones de proceso es la descarbonatacién de materias primas por la cual se disocian
térmicamente las moléculas de carbonato cdlcico y carbonato magnésico presentes en el crudo de
acuerdo con las siguientes reacciones quimicas:

CaCOs; = CaO + CO,
MgCO; =2 MgO + CO,

El proceso de disociacion térmica de las moléculas de carbonato tiene lugar en el proceso de coccion del
crudo, previo a la formacion de los compuestos hidraulicos del clinker.

El punto 9 del Anexo IV del Reglamento establece que las emisiones de proceso se calcularan
determinando la cantidad de carbonatos a la entrada del horno, y relaciondandolos de forma
estequiométrica con el CO; de disociacion (método de cdlculo A) o con la cantidad de clinker producido
(método de calculo B).

Esta guia desarrolla, adicionalmente, metodologias de seguimiento que, basdndose en los métodos del
Reglamento, superaran las dificultades técnicas de su aplicacidn real a las instalaciones. Las variaciones a
los métodos tienen que ver con la sistematica utilizada para obtener los datos de actividad o los factores
de calculo, dependiendo de las particularidades de cada instalacidn, siendo todos ellos vélidos, precisos
y exactos de acuerdo con el Reglamento.

Las emisiones de proceso pueden variar, de una instalacidon a otra en funcién de la presencia o uso de
materia descarbonatada en la materia prima. El tratamiento de materia prima descarbonatada y de otro
tipo de calculos adicionales a los del Reglamento se discuten también en los siguientes epigrafes.

La férmula genérica’® para el célculo de las emisiones de proceso aplicable a cualquier método de
calculo es la siguiente:

- il 120
Emisionesproceso = CO2 emisiones clinkertCO2 polvotCO2 emisiones carbono orgénico de la materia prima

Donde:

Con cardcter general, cada uno de los tres sumandos anteriores, se calculan de acuerdo con la siguiente
férmula:

Emisionesproceso =DA*FE*FCON

Donde;

DA: datos de actividad, expresados en t

FE: factor de emisidn, expresado en tCO,/t
FCON: factor de conversién, adimensional

119 | os términos de esta férmula se aplicaran en funcion de las circunstancias particulares de la instalacién, es decir, no siempre se aplicara las
emisiones de polvo ni las emisiones de carbono orgénico de la materia prima.

120 En ocasiones, algunas MMPP descarbonatadas pueden contener carbono orgénico procedente de biomasa parcial o totalmente
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Datos de Actividad
Fluio f t Factor de Contenido Factor de Factor de
ujo tuente Cantidad de VCN emision en carbono oxidacion conversion
material

Basado en los materiales
de entrada en el horno 3 n.a 1 n.a. n.a. 1
(método A o crudo)
Produccién de clinker

, , 2 n.a 3 n.a. n.a. 1
(método B o clinker)
Polvo de horno de ) na ) n.a n.a n.a
cemento (CKD)121 ’ h h o
Carbono no carbonatado 2 n.a 2 n.a. n.a. 1
Para los datos de actividad, en términos de incertidumbre:
Flujo fuente Parametro Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Produccion de cemento sin pulverizar (clinker)
Basado en los materiales de entrada en Cantidad d@matyial de

; entrada al horno +7,5% +5% +2,5%
el horno (método A o crudo) .
correspondiente (t)

Prloducaon de clinker (método B o Clinker producido (t) +5% 12.5%
clinker)
Polvo de horno de cemento (CKD) CKD o polvo desviado (t) n.a. +7,5%
Carbono no carbonatado Cada materia prima (t) +15% +7,5%

11.1.2 Flujos-fuente secundarios y de minimis

Todos los flujos-fuente de proceso resultan clasificados como principales por lo que este epigrafe no

resulta de aplicacién priactica.

11.2 Datos de actividad en emisiones de proceso, consideraciones particulares.

11.2.1 Tratamiento de la humedad

Los datos de actividad vienen afectados por la humedad que acompafia a las materias primas. Esta
humedad, que es variable, depende de la naturaleza de la materia prima de su proceso de extraccion y

almacenamiento y debe ser tenida en cuenta en el calculo por dos razones:

1. La modificacién que pueda suponer en la cifra de los datos de actividad. Debe tenerse en cuenta
el lugar, la fecha y las condiciones de determinacion de los datos de humedad a los que se
refiere la partida y si éstos pueden haber cambiado debido a las condiciones de almacenamiento

o transporte del material antes de la entrada en la fabrica.

121 En caso de existir un flujo fuente referido al CKD podria ser facilmente una fuente de minimis y por tanto ser de aplicacién un sistema no

basado en niveles en este caso particular.

151



-0

orncemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

2. En segundo lugar, la humedad de los stocks cuando realizamos la medicion al inicio/final del
periodo y como éstas se integran en el calculo de manera coherente con la de los diferentes
lotes de material consumidos en la instalacién durante el ejercicio.

El tratamiento de humedad de la materia prima seguira los siguientes criterios basicos:

e El tratamiento de los datos de actividad, que pueden incluir el efecto de los stocks, se realizara
con materiales himedos o en base seca pero no se mezclardn ambos tipos de datos en un
ejercicio. El muestreo para la obtencién de la humedad se efectuard segun lo especificado en el
sistema de gestion de calidad de la instalacion.

e La determinacién de los datos de humedad se podrd realizar en un laboratorio interno de
fabrica siempre que éste se encuentra sujeto a las exigencias de las normas de gestion de
calidad y/o productos aplicables.

Podran utilizarse las siguientes normas de cardcter orientativo:

Materias Posible tipo de ensayo Laboratorio
Caliza UNE EN 1097-5 Interno
Yeso -- Interno
Cenizas UNE 83431:1992 Interno
Escorias UNE 83488:96 EX o UNE 83488:96 EX/1M EX Interno
Sulfato ferroso - Interno
Cementos UNE 80220-2000 Interno
Clinkeres -- Interno
Harina de crudo UNE 80220-2000. Interno

11.2.2 Tratamiento de la densidad

La medicion de stocks en materias primas obliga, con caracter general a integrar medidas de caracter

geomeétrico obtenidas normalmente por topografia con valores de densidad aparente para obtener el
peso inicial/final del periodo.

La medida de densidad aparente deberd realizarse de acuerdo con procedimientos documentados en
laboratorios externos o en el laboratorio de la fabrica y tendrd en cuenta los siguientes criterios basicos:

e Sera representativa del material a que haga referencia y el método de ensayo tendra en cuenta

sus caracteristicas fisicas en especial su granulometria.

e Tendrd en cuenta el tipo de stock respecto a su grado de compactacion, forma y altura de
apilamiento, cantidad acopiada, etc.

De modo orientativo, las series estadisticas analizadas en el sector presentan los siguientes datos de
densidad por tipo de material y almacenamiento:

Media (g/cm?3) Desviacion tipica
Clinker (nave y silo) 1,460 +0,17
Cemento (silo) 1,209 +0,32
Yeso (acopio) 1,173 +0,23
Sulfato ferroso (acopio) 1,021 +0,54
Puzolana (acopio) 1,278 +0,07
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Ceniza volante (silo) 1,129 +0,58
Caliza (acopio) 1,521 +0,30
Filler calizo (acopio) 1,6 +0,12
Polvo de filtro (silo) 0,5 +0,20
Material refractario (acopio) 1,3 +0,10
Marga (acopio) 1,502 +0,020
Escoria (acopio) 1,390 +0,270

11.3 Datos de actividad, método clinker.

En cualquiera de las tres variantes de calculo del método de clinker que se presentan en el apartado
12.3.1 el clinker producido se obtiene como sumando de varios factores entre los que se incluyen:

e Datos obtenidos mediante bdasculas puente. Por ejemplo, salidas de cemento o entradas de
clinker comprado.

e Datos obtenidos mediante bdsculas de proceso. Por ejemplo, adiciones de polvo de filtro o
adiciones procedentes de canteras propias cuya fraccion empleada en adiciones no ha sido
pesada previamente en basculas puente.

e Datos procedentes de determinacion de stocks de adiciones, cemento o clinker cuyos métodos
de mediciéon pueden variar desde determinaciéon con pesones, medicion de nivel en silos o
determinaciones topograficas en naves o exteriores. Estas Ultimas pueden realizarse con ayudas
de niveles laser en los puentes grua o similares o el uso de drones.

Se trata pues, de medidas con una incertidumbre conocida (o que puede ser determinada) de manera
individual que se suman para obtener la cantidad del clinker producido que es a la que aplica el nivel de
planteamiento correspondiente a los datos de actividad del flujo fuente proceso de acuerdo con el nivel
correspondiente.

11.3.1 Método clinker. Datos de actividad.

Para la determinacién de los datos de actividad podran utilizarse cualquiera de las variantes de calculo
siguientes:

Métodos de calculo o

. Descripcion:
variantes:

Se calcula la cantidad de clinker producido mediante una bascula

Clinker. Salida del enfriador . . . . .
ubicada a la salida del enfriador y previo al almacenamiento.
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Clinker. Molienda de cemento.

Se calcula la cantidad de clinker consumido en las basculas de
alimentacién a los molinos de cemento. Se aplicara la siguiente
formula:

clinker consumido [t] = clinker molido-entradas[t] +salidas[t]
+variacion stock(t]

Este clinker consumido representa, a efectos de calculo, el clinker
producido en la instalacion durante el periodo de notificacion

Clinker. Expedicion de
cemento por tipo.

A partir de las entregas de cemento utilizando la férmula siguiente
(balance de materiales teniendo en cuenta el clinker expedido, los
suministros de clinker y la variacion de las existencias de clinker):

clinker producido [t] = ((entregas de cemento [t] — variacion de las
existencias de cemento [t])* relacidn clinker/cemento [t clinker/t
cemento] ) — (clinker suministrado [t] ) + (clinker expedido [t])

— (variacion de las existencias de clinker [t])

La relacion cemento/clinker se obtendra, mediante analisis de
laboratorio, para cada uno de los diferentes productos de cemento o
bien se calculard a partir de la diferencia de las entregas de cemento,
de los cambios de las existencias y de todos los materiales utilizados
como aditivos del cemento, incluidos el polvo desviado y el polvo del
horno de cemento.

Clinker. Expedicion de
cemento global.

Cantidad de clinker producido mediante la cantidad de cemento
producido en global, no por diferentes tipos de cemento.

clinker producido [t]= cemento expedido [t]+ variacion existencias de
cemento(t]-adiciones empleadas[t] + variacidn stock adiciones[t]-
entradas clinker[t] [t]+ventas clinker+ variacion stock clinker [t]

El dato de las adiciones empleadas se obtendra por balance de masas,
o mediante determinacion analitica. Siendo este ultimo caso aplicable
a la caliza consumida, que puede ser calculada determinando el CO;
de los cementos y considerando la rigueza media de CO; en la caliza
empleada.

11.3.2 Correccion por cenizas de combustibles

El clinker producido incluye las cenizas aportadas por los combustibles introducidos en el horno que no
son emisores de CO, y por tanto pueden ser descontados. El descuento se realizard de acuerdo con lo

que se describa en el PS y de acuerdo con los siguientes criterios basicos:

e Podran descontarse las cenizas de todo tipo de combustibles introducidos en el hormo por

quemador principal o precalcinador.

e Para calcular la cantidad de cenizas a descontar deberd ponderarse el contenido de cenizas de
cada uno de los combustibles por la cantidad consumida en el periodo de seguimiento interno

(tipicamente mensual).

e El porcentaje de cenizas podrd obtenerse mediante un analisis inmediato o elemental para cada
combustible. El tipo de analisis y el laboratorio utilizado sera el especificado en la AEGEI. No

podran descontarse cenizas de combustibles que no estén analizados.
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e Tendrd que indicarse el origen de los datos de consumo de combustible y su contribucién, en
términos de incertidumbre, al dato del clinker producido.

11.3.3 Correccion por aditivos

Cuando se utilicen los métodos de expedicidn de cemento por tipo o expedicién de cemento global
podra utilizarse el descuento de los aditivos que no deben contabilizar como emisiones de CO; y por
tanto pueden ser descontados. El uso de aditivos es cada vez mas frecuente por los efectos beneficiosos
gue tiene en las prestaciones de los cementos. Dichos porcentajes, en funcién del tipo de cemento, son
«no despreciables». El descuento se realizard de acuerdo con lo que se describa en el PS partiendo de
los siguientes criterios basicos:

e Podran descontarse aditivos sélidos de todo tipo justificando en el PS el comportamiento de
dicho aditivo respecto a su permanencia en el cemento expedido. En este sentido, no podran
descontarse aditivos liquidos si no son capaces de medirse con las mismas garantias de uno
sélido y su permanencia en el cemento se justifica debidamente.

e Para calcular la cantidad a descontar se calculara el consumo de cada aditivo en el periodo de
seguimiento interno (tipicamente mensual). Se justificara el origen de este dato, asi como la
contribucidn que, en términos de incertidumbre, tendra sobre el dato del clinker producido.

11.3.4 Correccion de los datos de actividad del clinker por SO3

Lo datos de actividad del clinker igualmente pueden corregirse por el aporte de azufre. Las toneladas de
SO; a descontar seran las toneladas de azufre que provienen de combustibles y que se volatiliza, y por
tanto no se considera incluido en sus cenizas, que luego se combina y sale con el clinker. Cada fabrica
debera proponer una sistematica de calculo en su PS.

11.3.5 Contribucion de incertidumbre en adiciones, clinker y cemento expedido en sacos.
Casos particulares.

El calculo de la incertidumbre con la que se determina el dato de actividad puede presentar algunos
casos particulares:

En caso de que flujos de materiales tales como las salidas de cemento o entradas de adiciones
intervenga en el cdlculo de otros de rango superior, por ejemplo, en el calculo del clinker producido en
el método B, se plantea el problema de que debemos demostrar numéricamente que se cumple la
incertidumbre que aplica al clinker producido que esta definida por el nivel de planteamiento
correspondiente. Entonces, écuadl es la contribucion, en términos de incertidumbre, de las adiciones?
Caben dos posibilidades:

1. Que, aunque no sea necesario obtener el dato de incertidumbre del material (en nuestro
ejemplo, las adiciones) lo podamos obtener facilmente ya que se pesan en una bascula de
incertidumbre conocida (ya sea propia o ajena). Esta incertidumbre asociada al proceso de
medicion serd la contribucidon de las adiciones en el proceso de propagacion de errores para
obtener la incertidumbre del clinker producido.

2. Que no podamos obtener el dato directamente por utilizarse basculas de proveedores o
transacciones por barco o ferrocarril. En este caso deberemos estimar la incertidumbre por
analogia al sistema de medicidn propio mas afin.

Por ejemplo, si se utilizan basculas puente ajenas podemos utilizar rangos de incertidumbre de
basculas puentes propias.
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MARGEN DE
DISPOSITIVO DE MEDICION MEDIO CAMPO DE APLICACION INCERTIDUMBRES

HABITUALES
Contador de orificio Gas Diversos gases +1-3%
Contador Venturi Gas Diversos gases +1-3%
Flujémetro ultrasénico Gas Gas natural/gases varios +0,5-1,5%
Contador rotativo Gas Gas natural/gases varios +1-3%
Contador de turbina Gas Gas natural/gases varios +1-3%
Flujdmetro ultrasénico Liquido Combustibles liquidos +1-2%
Contador de induccion magnética Liquido Fluidos conductores +0,5-2%
Contador de turbina Liquido Combustibles liquidos +0,5-2%
Bascula de camiones Sélido combustibles/mat. primas/cemento +0,5-1%
Bascula de ferrocarril (trenes en movimiento) Sélido combustibles/mat. primas/cemento +1-3%
Bascula de ferrocarril (un solo vagén) Sélido combustibles/mat. primas/cemento +0,5-1,0%
Barco (desplazamiento) Sélido combustibles/mat. primas/cemento +0,5-1,0%
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Cemento ensacado

El cemento ensacado es un caso particular expediciéon en fabricas de cemento. De acuerdo con este
planteamiento, si las salidas de cemento ensacado son muestreadas de manera homogénea mediante
un procedimiento documentado!??, se asumird que la incertidumbre serd equivalente al dispositivo de
medicién encargado de comprobar dichos pesos o a la bascula de salida de la instalacion

11.3.6 Determinacion de stocks

La medicién de stocks en materias primas, cemento o clinker obliga, con caracter general a integrar
medidas de caracter geométrico con valores de densidad aparente para obtener el peso inicial/final del
periodo.

La medida de densidad aparente deberd realizarse de acuerdo con procedimientos documentados y
mediante laboratorios externos o en el laboratorio de la fabrica, y tendra en cuenta los siguientes
criterios basicos:

e Serd representativa del material a que haga referencia y el método de ensayo tendrd en cuenta
sus caracteristicas fisicas en especial su granulometria.

e Tendrd en cuenta el tipo de stock respecto a su sistema de almacenamiento (silo, nave o
exterior) grado de compactacion, forma y altura de apilamiento, cantidad acopiada, etc.

e En caso de mediciones internas de stocks en naves el procedimiento documentard al menos los
siguientes puntos:

o Dimensiones de la malla de medida.
o Procedimiento y dispositivo de toma de alturas.
o Calculo de incertidumbre asociado.

e En caso de que la medicién de stocks no se realice el uUltimo/primer dia del periodo de
notificacién se podra realizar en una fecha distinta siempre que se compense el balance de
entradas/salidas desde la fecha de medicién a la fecha de inicio/fin del ejercicio.

11.3.7 Tratamiento del CKD

El CO2 poivo l0 deberan calcular aquellas instalaciones en las que los flujos de material abandonen el
circuito con descarbonataciones parciales que es necesario considerar.

La fabrica justificard en el Plan de Seguimiento y en la documentacién de la fabrica los puntos del
circuito donde el material pueda descargarse identificando cantidades y grado de descarbonatacion.

Los cdlculos de las emisiones del polvo de filtro disponen de dos niveles de planteamiento:

e Nivel 1: con respecto a los datos de actividad, el CKD se estimara segun las directrices sobre
mejores practicas de la industria. Con respecto al factor de emision se utilizarad un factor fijo de
0,525 tCOz/tCKD.

o Nivel 2: Con respecto a los datos de actividad, el CKD se determinard con una incertidumbre
minima del 7,5%. Con respecto al factor de emisidn, éste se calculard con arreglo al grado de
calcinacion y composicién del polvo que se determinara al menos una vez al aiio con arreglo a
los articulos 32 a 35 del Reglamento. La relacion entre el grado de calcinacion del CKD vy las

122 podra utilizarse la sistematica de control establecida en el Reglamento de la Marca N de cementos o la del marcado CE.
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emisiones de CO; por tonelada de CKD no es lineal. Puede conseguirse una aproximacion con la
féormula siguiente:
I:Eclinker (tCOZ /tCk) *d

1+ FE,, . (tCO, /tck)
FE e (CO27tCK) o

" 1+FE, . (tCO,/tck)

FECKD (tCOZ /tCKD) =

clinker

Donde te=tcinker y d=grado de calcinacion del CKD

e Nivel 3: el nivel 3 no serd aplicable al factor de emision.

11.4 Datos de actividad, método carbonatos.

El método de los carbonatos consiste en calcular las emisiones de proceso por medicion de atributos del
crudo.

A efectos de asignacién la fase VI del RCDE, exige conocer las cantidades efectivamente producidas de
clinker. Este es un dato que puede aparecer en los informes de verificacidon calculadora a través de la
relacion crudo/clinker, para establecer los requisitos de monitorizacidén requeridos por el PMS e este
respecto, véase el cuadro niveles de actividad del clinker en 1.4.

El método de carbonatos puede presentar las siguientes variantes:

11.4.1 Método Al. Carbonatos. Molienda de crudo.

Para determinar el material entrante al horno se utilizaran las basculas de alimentacion al molino de
crudo, con una incertidumbre global conjunta definida por el nivel de planteamiento.

Una subvariante de este método consiste en aplicar lo descrito en el Reglamento y que se refiere a que
la cantidad neta de harina de crudo puede determinarse mediante una relacién empirica crudo/clinker
especifica del emplazamiento, que debe actualizarse una vez al afio como minimo aplicando las
directrices sobre mejores practicas de la industria, la incertidumbre, de igual manera, seria la definida
por el nivel de planteamiento.

11.4.2 Método A2. Carbonatos. Alimentacion de crudo.

Se utilizaran los datos de la bascula de alimentacién de crudo al intercambiador, con una incertidumbre
maxima definida por el nivel de planteamiento y se corregiran con el factor de eficiencia de la primera
etapa de la torre de ciclones.

Se calculara el crudo entrante al horno teniendo en cuenta el factor de eficiencia de la torre que
determinara mediante pesada estatica en marcha directa del horno con la participacidn de una tercera
parte independiente una vez por periodo y siempre que se produzcan cambios en las condiciones de
operacion que puedan afectar a ese factor de eficiencia.

11.4.3 Método A3. Carbonatos. Balance de masas.

El crudo consumido se calcula mediante un balance de masas de materias primas que entran a la
fabrica.

Crudo consumido = entrada de materias primas-salidas de materias primas+stock inicial de crudo+stock inicial de
materias primas-stock final de crudo-stock final de materias primas

Donde:
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Las entradas y salidas de materia prima se calculardan mediante pesada de los camiones que las
transportan en basculas de materias primas (<1% de incertidumbre).

Medicion de stocks. (<10% de incertidumbre)
Para el calculo del crudo que entra realmente al horno se aplicara la siguiente expresion:
Crudo alimentado al horno=crudo consumido-crudo desviado al molino de cemento.

La cantidad de crudo desviado al molino de cemento serd el resultado de la cantidad de crudo que
recupera el filtro del horno (t/h) por las horas que se encuentre parado el molino de crudo. La
cuantificacion de este polvo se determinara periédicamente mediante descarga en camiones y pesada
del mismo en la bascula de materias primas, obteniendo asi un valor de eficiencia.

Una vez obtenidas las toneladas de crudo se calculara el CO, emitido asumiendo que el crudo desviado
en la torre de alimentacién tiene la misma composicidn que el crudo alimentado al horno y su
descarbonatacion es nula en base a los andlisis realizados. En otro caso habria que sumar estas
emisiones como emisiones de proceso.

11.4.4 Cantidades medidas en basculas. Criterios minimos de verificacién y calibracion.

Los métodos de carbonatos en que intervengan bdasculas de proceso tienen, en el control de éstas, uno
de los elementos fundamentales para la obtencién de resultados satisfactorios. El sistema de
verificacion seguira, en funcidn de su naturaleza, los siguientes criterios basicos:

1. Instalaciones con tolva dosificadora sobre células de carga con sefial en sala de control. En este
caso es posible verificar el funcionamiento de las basculas mediante la descarga parcial de la
tolva en contraste con la sefial proporcionada por la bascula. En este caso se documentara por
parte de la instalacion una verificacion periddica.

2. Verificacidén estatica de la bascula dosificadora. Se realizard con una periodicidad al menos
anual.

3. Calibracion de las basculas dosificadoras mediante métodos que permitan el paso de material.
Se realizard con una periodicidad al menos anual.

4. Calibracidon de las bdsculas dosificadoras mediante métodos que no permitan el paso de
material. Se realizard con una periodicidad al menos anual.
11.5 Factor de emision. Método clinker.
11.5.1 Factores estequiométricos

La determinacidn del factor de emision serd realizada de acuerdo con una de las siguientes
posibilidades:

1. Se determinara el valor promedio mensual de los datos de control de proceso determinados,
con una frecuencia minima diaria, en el laboratorio de la fabrica.

2. Se tomaran muestras mensuales a partir de las muestras diarias de control de proceso que se
analizaran en laboratorio acreditado 1SO 17.025.

Se determinaran los éxidos de Ca y Mg presentes en el clinker y se utilizard el siguiente factor de
emision
FE(tCOy/t ck) = 0,785*%Ca0 + 1,092*%MgO

Para la determinacion de los éxidos de calcio, magnesio del clinker podra utilizarse la norma UNE 196-2.
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11.5.2 Factores hibridos

También es posible obtener el factor de emisidn del clinker a través del factor de emision del crudo o a
través de atributos relacionados con ambos materiales (crudo y clinker). Estos métodos se denominan
hibridos. En este caso los datos de actividad se obtendran por algunas de las variantes explicadas
anteriormente tanto si se trata del crudo como del clinker y los factores de emisién que se utilizan
pueden incluir algunas de las siguientes subvariantes que hemos agrupados en los siguientes casos:

CASO A. Determinacion del factor de emisién del clinker a través del crudo.

Para convertir el factor de emisién del crudo a factor de emisién del clinker, se utilizara el resultado del
analisis de la pérdida por calcinacidn del crudo, determinado mediante la siguiente expresion:

erudo (1 CO, /tcrudo)- L
1- (PF%/100)

FE, . (tCO, /t ck)=FE

Donde PF% es la pérdida por calcinacion del crudo, y ésta se puede corregir restandola con la perdida al
fuego de clinker

A partir de este caso basico se pueden introducir correcciones adicionales en el sentido de lo indicado
en 9.3.5, descuento por cenizas!?® del combustible, de acuerdo con la siguiente expresidn:

t _cenizas

tCO,=FE, -||1- :
t _clinker

-t _clin ker

Es importante considerar el efecto de la posible recarbonatacién del MMPP del crudo debido a su paso
por el molino de crudo. En el molino de crudo se produce la molienda se las MMPP secandolas con los
gases del horno ricos en CO,. Estas condiciones, en las que la superficie especifica se incrementa y con
elevada temperatura, son las idoneas para que se produzca este efecto. En funcion del lugar dénde se
tome la muestra de crudo para su analisis y mediante un estudio empirico que compare el andlisis de
crudo antes y después del molino de crudo y en diferentes condiciones de funcionamiento del hormo,
podra proponerse un efecto corrector que pudiera incluirse en el plan de seguimiento caso por caso

CASO B. En este caso el factor de emision se calcula mediante una nueva expresion y se anade tanto
las emisiones de carbono no carbonatado (orgdnico) como la correccion por cenizas:

%C (organico) x %
%COZCrudo x (%Caoclinker X 0,785 + %Mgo clinker X 1'092 + 100 ’
crudo x 1'092

x 0,785+ %MgO 100 17%PF
100

%CaO

crudo

FEclin ker(tCO, / tck) = (

w1 %cenizas _ combustibles*t _combustibles
t _clin ker producido

Caso C. En esta subvariante se utiliza una nueva expresion para el factor crudo clinker:

Factor de emisidn (tCO,/t clinker) = tCO,/t crudo x factor crudo/clinker

123 Esta correccidn se puede realizar alternativamente sobre el dato de actividad
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Donde el factor crudo clinker tiene la siguiente expresion:

CaOo

clinker +

Mgoclinker
Cao

Factorcrudo/ clin ker =———crudo 5 MgO

Caso D. En esta subvariante se utiliza una nueva expresion para el factor crudo clinker o factor de
conversion:

crudo

Factor de conversidn dinker=CO; andlisis/CO, estequiométrico
Siendo:

CO3 ansiisis €l CO2 obtenido aplicando el FE estequiométrico en el clinker utilizando el factor de correccién
por cenizas de combustible.

CO; estequiométrico= CaOcrudo * 0,785+MgO0crudo * 1,092

Caso E. En esta subvariante se utiliza una nueva expresion para el factor crudo clinker:
FEciinker (tCO2/tck) = (0,785 x (% CaOciinker ) + 1,092 X (% MgO ciinker) *((CO2(A)/CO2(B))
Siendo:
e (CO,(A)= CO, medido directamente en el crudo por el método de la calcimetria (t CO»/ t crudo)
e (CO,(B)= CO; maximo tedrico determinado a partir del CaO y MgO del crudo aplicando el célculo
estequiométrico

Nota 1. De acuerdo con lo descrito en 4.1, en este caso para incluir los métodos apropiados para el seguimiento en el PMS del
factor crudo/clinker para determinacién de HAL en fabricas que utilicen el método de carbonatos, pueden usarse distintas
alternativas que van desde el uso de factores fijos hasta propuestas de calculo como las resefiadas anteriormente.

11.5.3 Correccioén de factores de emision por aporte de materiales no carbonatados y/o
parcialmente carbonatados

En el caso de que se quiera descontar los dxidos de calcio y magnesio presentes en materias primas no
carbonatadas o parcialmente no carbonatadas y que no producen emisiones de proceso, debera
procederse de acuerdo con los siguientes criterios basicos que deberdn estar incluidos en el Plan de
Seguimiento:

e Determinar la composicion porcentual de los éxidos tanto de Calcio y Magnesio tanto no
carbonatados como parcialmente no carbonatados. Es decir: %CaOmmpp-no carb, %6Ca0Ommpp-parcialmente
carb; %Mgommpp—no carb, %Mgommpp»parcialmente carb

e Determinar las cantidades alimentadas al horno de mMmMpPpPno carbonatadass Y MMPPparciaimente
descarbonatadas
e Determinar el contenido de CO; de las materias primas parcialmente descarbonatadas, es decir,

%CO2 mmpp parcialmente carb €N laboratorio con un nivel de certificacién/acreditacion equivalente al
mismo donde se determinen los dxidos.

e Determinar el descuento de CO, que proviene de las mmpp no carbonatadas y parcialmente
descarbonatadas con la siguiente férmula (en base a que el CO, a corregir es el CO;
estequiométrico menos el CO; real)

tCO2 a corregir = tmmpp * ((0,785*%Ca0+1,092* % MgO) - % CO> )
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11.5.4 Correccion del factor de emision por aporte de dxidos de calcio y magnesio por
parte de las cenizas del combustible

Las cenizas de combustible pueden aportar éxidos de calcio y magnesio que no proceden por tanto de
carbonatos en la materia prima y que no han producido emisiones de proceso.

Para este fin se determinardn los porcentajes de dxidos procedentes del conjunto de combustibles (i) de
acuerdo con los siguientes criterios. Primero se calcularan los porcentajes de éxidos aportados por las
cenizas.

%Ca0en cenizas =[Sumatorio (%Ca0O en cenizas i * %cenizas (i)*tcombustivle (i)]/[sumatorio (%cenizas (i) *
tcombustible (|)] *100

%MgOen cenizas =[sumatorio (%Ca0 en cenizas i *%cenizas (i) * tcombustivle (i) ] / [sumatorio (%cenizas (i) *
Teombustible (|)] *100

De tal manera que pueden determinarse los porcentajes corregidos:

%Ca0 en clinker corregido cenizas = ((%CaOciinker analizado/ 100 * teiinker) ~(%Ca0en cenizas/ 100 * % Cenizas/100*
tcombustible))/ 1:clinker

%Mgo en C||nker COFregIdO CenlzaS = ((%MgOclinker analizado/loo * tclinker) ‘(%MgOen cenizas/loo * %
Cenizas/lOO* tcombustible))/ Telinker

Donde el factor de emisidn resultante:
Factordinker corregido(tCO2/tcinker)= (%Ca0 en clinker corregido cenizas/100)* FE CaO [tCO,/tCa0]+(%MgO en
clinker corregido cenizas/100)* FE MgO [tCO,/tMgO].

Esta correccion puede ser adicional a la presentada en el apartado anterior.

11.6 Factores de emision en métodos carbonatos

La determinacion de la cantidad de carbonatos en el crudo se realizarda sobre una muestra
representativa de acuerdo con una de las siguientes posibilidades ya conocidas:

1. Se determinara el valor promedio al menos trimestral de los datos de control de proceso
determinados, con una frecuencia minima diaria, en el laboratorio de la fabrica.

2. Se tomaran muestras a partir de las muestras diarias de control de proceso que se analizaran en
laboratorio acreditado ISO 17025.

Para una completa resefia de las frecuencias de muestreo en emisiones de proceso véase el epigrafe 10
de esta guia.

11.6.1 Factores estequiométricos.
Se pueden determinar el contenido en carbonatos y utilizar los siguientes factores estequiométricos:
e 0,440 tCO,/tCaCO3
e 0,522 tCO,/tMgCO0;
e 0,380 tCO,/tFeCO;
e 3,664 tCO,/tC
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No existen métodos normalizados para la determinacién directa de carbonato calcico magnésico o
férrico en el crudo, por lo que una alternativa es la determinacion de Ca, Mg y Fe por fluorescencia de
RX y asumir que todos ellos se encuentran en forma de carbonatos.

11.6.2 Conversion directa.

Otra alternativa es la determinacién de CO; mediante calcimetria, por andlisis gravimétrico a través de la
adsorcién de CO; en un adsorbente adecuado segun Norma EN 196-2, u otras técnicas instrumentales
(descarbonatacion y deteccién IR, termogravimetria ...) y obtener un factor de emision en t CO,/t crudo.

La norma de referencia EN UNE 196-2:06, métodos de ensayo para cementos, parte2, analisis quimico
de cementos, establece en su apartado 15 la determinacidon de didxido de carbono mediante el
tratamiento con &cido fosférico que desprende el CO, que es tratado en una serie de tubos de
absorcion. Existe también la posibilidad de aplicar el método alternativo descrito en el apartado 16 de la
misma norma en el que la eliminaciéon se realiza mediante acido sulfurico el cual se absorbe por
hidréxido de sodio y se determina gravimétricamente.

En ambos casos la desviacion tipica de repetibilidad es del 0,07% y la de la reproducibilidad es del 0,10%
lo que da idea de la robustez del método y de su validez, precision y exactitud a efectos de
determinacion del FEcrudo.

11.7 Emisiones de proceso. Factor de conversion.

El Reglamento, en los apartados 4.1. y 4.4 del punto 4 del anexo 11, establece dos posibles niveles para
el factor de conversidn, tanto para el método A como para el B.

Para el método A se establece que se tendran en cuenta en primer lugar los carbonatos de la materia
prima y otros carbonatos resultantes del proceso aplicando un factor de conversién cuyo valor estara
comprendido entre cero y uno. El titular podra asumir que se realiza la conversion total de uno o varios
materiales de entrada y atribuir los materiales no convertidos u otros carbonatos a los materiales de
entrada restantes.

Para el método B se establece que la cantidad de compuestos no carbonatados de los materiales
presentes en las materias primas incluyendo el polvo de retorno o las cenizas volantes u otros
materiales ya calcinados, se reflejard aplicando valores de conversiéon con un valor comprendido entre
cero y uno, correspondiendo la unidad a la conversién total en 6xidos de los carbonatos contenidos en
las materias primas.

Aunque los aplicables son los de nivel mds bajo, es decir, nivel 1, que significa la aplicacién del valor
numérico 1 en los dos casos (conversion total).

La fabrica podra aplicar valores del factor de conversidon adecuados, en el caso de que cuente con
andlisis de clinker'®* en que se hayan determinado valores de CO, distintos de cero. El descuento de
estas emisiones puede realizarse a través del mecanismo que la fabrica determine tanto a partir de los
contenidos de MgO y CaO contenidos en el clinker, como a través de una correccidon del factor de
conversion aplicable. El descuento siempre estara basado en los datos de %CO; del clinker aportados
por el laboratorio basados en plan de muestreo representativo y estar incluidos en el PS de la
instalacién.

124 procedentes de laboratorios acreditados
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11.8 Emisiones procedentes de carbono no carbonatado en materia prima.

Las emisiones de CO; se deben a la calcinacion de los carbonatos presentes en las materias primas
utilizadas para la fabricacion de clinker, a la calcinacion parcial o total del polvo del horno de cemento o
del polvo desviado eliminado del proceso y, en algunos casos, del contenido en carbono no carbonatado
de las materias primas; el calculo de las emisiones de CO;, procedente de carbono organico en la materia
prima son catalogadas como emisiones de carbono no carbonatado!?® en la mezcla sin refinar!?® podrd
realizarse o no realizarse de acuerdo a las condiciones particulares de la instalacién.

Deben fijarse, por tanto, los criterios por los cuales este calculo debe ser tenido en cuenta y las
emisiones afiadidas a las emisiones de proceso.

En primer lugar, hay que realizar una serie de consideraciones respecto a la presencia de la materia
organica en las materias primas:

e Su presencia depende de |la materia prima y dentro de cada materia prima de su origen y fase de
produccién de su explotacién minera.

e La heterogeneidad de las materias primas que hacen necesarios procesos de homogenizacién
del crudo desaconseja el analisis del problema desde el punto de vista de materias primas
individuales y por tanto debe pensarse, cuando sea posible, en analizar parametros del crudo.

e La materia orgdnica que acompana al crudo homogeneizado puede no sufrir una transformacién
completa en CO2 ya que se detectan y reportan emisiones de COT debido a las complejas
reacciones que tienen lugar en las primeras etapas de las torres de intercambio. Segun el
documento BREF del sector cemento, diferentes pruebas usando materias primas de varios
origenes, han demostrado que la conversién de los compuestos organicos de la materia primas
a CO2 es de entre el 85 y el 95%.

e La materia orgdnica que pueden acompafiar a determinadas MMPP descarbonatadas puede
incorporar cantidades de biomasa que pueden ser calculadas y descontadas si el fabricante asi
lo haincluido en el PS.

La fabrica informara en su Plan de Seguimiento, bien el método de calculo de estas emisiones o la
exencion de realizarlo. Esta exencidn se basard en un analisis de costes irrazonables. Un ejemplo de este
analisis puede verse en el apartado 6.4.6 de esta guia.

Para el cdlculo de los datos de actividad se utilizaran técnicas andlogas a las presentadas en el método
de carbonatos. Parecen especialmente adecuados el método Al y A2. Podria utilizarse también un
método de clinker con una transformacién a crudo a través de un ratio crudo/clinker en cuyo caso la
justificacion de la incertidumbre aplicable al dato de actividad necesitaria una propagacién de errores.

En lo que respecta a la determinacidn del carbono organico en el crudo caben varias posibilidades, entre
otras, destacamos:

Determinacion del carbono organico total (COT) del crudo segun el método de referencia de la
UNE-EN-13639:2002, o de acuerdo con alguno de los métodos alternativos presentados en dicha
norma:

e Determinacidn gravimétrica por oxidacién en horno (método alternativo 1)

125 5¢ incluyen como emisiones de proceso por el hecho de que es un carbono que acompaia a la MMPP principal del crudo
126 Seglin letra D) del punto 9 del anexo IV del Reglamento 2018/2066
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e Determinacion instrumental mediante combustidon en atmdsfera oxidante y medicién por
espectrometria de infrarrojos (método alternativo 2).

e Métodos de determinacion automaticos (método alternativo 3)

Si no se realiza previamente un ataque acido a la muestra, puede realizarse una determinacién
instrumental por diferencia entre la combustién en atmdsfera oxidante y no oxidante vy
medicién por espectrometria de infrarrojos.

Hay que tener en cuenta que la determinacién directa del CO, segun la EN 196-2 excluye el carbono
organico por lo que debe realizarse la determinacién de forma paralela.

Respecto al sistema de niveles aplicable a la determinacidon de las emisiones relacionadas con el carbono
no carbonatado en la materia prima, para el factor de emision sera de aplicacion lo siguiente:

e Nivel 1: El contenido de carbono no carbonatado en la materia prima pertinente se calculard
mediante las directrices sobre mejores practicas del sector.

e Nivel 2: El contenido de carbono no carbonatado en la materia prima pertinente se calculara al
menos una vez al afio con arreglo a las disposiciones de los articulos 32 a 35 del Reglamento.

Ademas, se aplicardn las siguientes definiciones de nivel para el factor de conversion:
e Nivel 1: Se utilizard un factor de conversién de 1.

e Nivel 2: El factor de conversién se calculard aplicando las directrices sobre mejores practicas del
sector.

11.9 Emisiones del lavado de gases

El uso de urea en sistemas SNCR de reducciéon de emisiones de NOx daria lugar a emisiones de CO,,
distintas de las emisiones de proceso, mediante la siguiente reaccion

2NO+(NH2)2C0+1/20292N2+2H2+C02

El funcionamiento de estas instalaciones esta regulado por un lazo de control ligado al sistema
automatico de medida por lo que no resulta en un funcionamiento continuo. Depende de multiples
variables del proceso. Este flujo fuente podra ser de minimis cuyo seguimiento propondra la fabrica
dependiendo de los datos disponibles.
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12 CONSIDERACIONES SOBRE FRECUENCIAS DE MUESTREO

Ademas de las consideraciones sobre lote y partida, el Reglamento indica las frecuencias minimas de

muestreo de acuerdo con su articulo 35.

Dichas frecuencias minimas son las siguientes:

Combustible/material

Frecuencia minima de los analisis

Gas natural

Semanal como minimo

Gases del proceso (gas mezclado de refineria,
gas de coqueria, gas de alto horno y gas de
convertidor)

Diaria como minimo, aplicando los procedimientos
apropiados a cada parte del dia

Fueldleo

Cada 20 000 toneladas y seis veces al afio como minimo

Carbon, carbon de coque, coque de petréleo

Cada 20 000 toneladas y seis veces al afio como minimo

Residuos sélidos (de combustibles fésiles
Unicamente, o de combustibles fosiles
mezclados con biomasa)

Cada 5 000 toneladas y cuatro veces al afio como
minimo

Residuos liquidos

Cada 10 000 toneladas y cuatro veces al afio como
minimo

Minerales carbonatados (incluyendo la piedra
caliza y la dolomita)

Cada 50 000 toneladas y cuatro veces al afio como
minimo

Arcillas y pizarras

Cada vez que se consuman las cantidades de material
correspondientes a 50 000 toneladas de CO; y cuatro
veces al afio como minimo

Otros flujos de entrada y salida en el balance
de masas (no aplicable a los combustibles o
agentes reductores)

Cada 20 000 toneladas y una vez al mes como minimo

Otros materiales

Cada vez que se consuman las cantidades de material
correspondientes a 50 000 toneladas de CO; y cuatro
veces al afio como minimo dependiendo del material y
de la variacion

Con caracter general la fabrica de cemento preparard y mantendra al dia un plan de muestreo de todos
los parametros (factores de calculo) de todos los flujos fuente que intervengan en el proceso de

monitorizacién de CO,.

El plan de muestreo estard normalmente integrado con el Plan de Control**’ de la fabrica e incluira
informacién sobre la metodologia empleada para preparar las muestras, detallando en particular las
responsabilidades, lugares, frecuencias, cantidades y procedimientos para el almacenamiento vy

transporte de estas.

En particular, el Plan de Control incluird al menos:

e Parametro a medir y su flujo fuente asociado incluso si el factor de cdlculo que se use es por

defecto.

127 E| Plan de Control de Materiales puede estar integrado con Calidad o Medioambiente o con ambos.
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e Método de muestreo de los materiales combustibles indicando, en su caso, la secuencia de
composicion de muestras y homogeneizacidn de estas. Cadena de custodia y condiciones de
almacenamiento.

e Preparacion de muestras de laboratorio.
e Laboratorio (de la fabrica o tercero) y método analitico con referencia a la norma aplicable.
e Responsabilidades, y gestion de los registros generados.

Las especiales condiciones de los combustibles y materiales en fabricas de cemento hacen necesario
tener en cuenta las siguientes consideraciones en relacién con dichas frecuencias de muestreo:

12.1 Coque de petréleo y otros combustibles
Se consideran tres casos especificos:

CASO A. Coque o combustible procedente de un barco considerado una partida o lote Unico de
acuerdo con lo indicado en el epigrafe 10.2. Los barcos se muestrean de manera integral por
surveyors que obtienen los valores representativos de la totalidad de la carga de este, en funcién de
métodos estandarizados, y la evidencian en su conocimiento de embarque. En el caso de que los
barcos se descarguen directamente a fabrica no es necesario volver a muestrear un combustible que
responde a un valor integrado y que, normalmente, forma parte de la ecuacién de pago.

El control interno de la fabrica para asegurar el correcto tratamiento y trazabilidad del combustible
incluird la siguiente documentacién:

e Los conocimientos de embarque de cada uno de los barcos que estda previsto consumir
reflejando la metodologia de muestreo conforme a Normas Internacionales.

e Los albaranes de entrada (o una muestra de ellos) en que figura la procedencia del coque de
manera inequivoca junto con un resumen de bascula del total adquirido.

e Las condiciones sobre la trazabilidad interna del combustible en la instalacion.

Caso B. Coque o combustibles procedentes de un suministrador Unico (por ejemplo, una refineria
determinada).

En este caso podrd aplicarse la definicion de combustible comercial estandar que es "aquel
combustible comercial normalizado a nivel internacional que presenta un intervalo de confianza del
95 % para una desviacion maxima del 1 % respecto a su valor calorifico especificado {...)".

El cuadro | del anexo V del Reglamento establece que para instalaciones A y para combustibles
comerciales estandar los niveles aplicables son: y 2a/2b para VCN luego para dichos factores de
calculo seran de aplicacién:

Para FE.

e Nivel 2a. Se aplicard, o bien, los factores de emisidn especificos del pais para el combustible
o material correspondiente, utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional
entregado a la Secretaria de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. O bien los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente,
incluyendo los factores estandar publicados por esta que, siendo compatibles con los
factores indicados anteriormente, puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos
fuente de combustible mas desagregados.

167



oficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

e Nivel 2b. Se deduciran los factores de emisién del combustible basdndose en alguno de los
valores sustitutivos que se indican a continuacién, en combinacién con una correlacién
empirica realizada al menos una vez al aflo mediante un analisis.

o medicién de la densidad de aceites o gases especificos, incluidos los utilizados
comunmente en la industria del refino o del acero, o bien,

o el valor calorifico neto correspondiente a los tipos de carbdn especificos.

El titular se asegurard de que dicha comprobacién satisface los requisitos de las buenas
practicas de ingenieria y de que se aplica solamente a los valores sustitutivos
correspondientes a la gama para la que se haya establecido.

Para VCN.

e Nivel 2a. Se aplicard, o bien, los factores de emisidn especificos del pais para el combustible
o material correspondiente, utilizados por el Estado miembro en el inventario nacional
entregado a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. O bien los valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente,
incluyendo los factores estandar publicados por esta que, siendo compatibles con los
factores indicados anteriormente, puedan aplicarse de forma representativa a unos flujos
fuente de combustible mas desagregados.

e Nivel 2b: Se aplicard el valor calorifico neto deducido de los registros de compra
proporcionados por el proveedor del combustible, siempre que se haya deducido con
arreglo a las normas nacionales o internacionales aceptadas.

Por lo tanto, los factores de calculo bibliograficos para FE y basados en registros de proveedor para
VCN serdn los datos preferidos.

El sistema de control de la fabrica generard y conservara evidencia de los siguientes registros que
garanticen la trazabilidad del consumible consumido:

e Cumplimiento de que el combustible cumple las condiciones de la definicion, es decir, con un
intervalo de confianza del 95 % el valor del VCN para una desviacion maxima del 1 % respecto a
su valor calorifico especificado. Este andlisis debe basarse en datos histéricos.

e Trazabilidad de las partidas entrantes mediante albaranes que identifiquen de manera
inequivoca dicha procedencia. En el caso del coque ademads la documentacion relativa al acopio
y tratamiento separado de cada partida respecto de las demas en el sistema de calidad de la
fabrica.

Caso C. Coque o combustible procedente de un acopio o suministrador donde existen o pueden
existir diversas procedencias.

La caracteristica fundamental en este caso es que el combustible no estd muestreado de manera
integrada y su variabilidad hace que no se cumplan las condiciones establecidas (1% del VCN)
establecidas en el apartado anterior. No existe por tanto un valor representativo de las
caracteristicas de este por lo que es necesario realizar un muestreo en la puerta de la fabrica o en el
punto de introducciéon al proceso. Para ello el plan de seguimiento deberd incluir la frecuencia que
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3128 para cambiar la

periodicidad establecida utilizando datos histéricos por proveedor.

Nota: si a pesar de que el combustible tenga diversas procedencias, cumple la condicion de la constancia del 1% respecto a
su VCN le sera de aplicacion lo indicado en el Caso B.

12.2 Crudo vy clinker

En el establecimiento de frecuencias de muestreo para crudo y clinker deben considerarse por separado
tres situaciones:

e Analisis de crudo o clinker sin contrastes externos. Se utiliza en este caso el laboratorio de la
fabrica unicamente.

e Analisis de crudo o clinker con contrastes externos. Se utiliza en este caso el laboratorio de la
fabrica y un laboratorio acreditado externo.

e Analisis externo de crudo o clinker en laboratorio acreditado.

La garantia de control de los atributos medidos sobre crudo (tipicamente CO; directo u dxidos del
clinker) se consigue a través de:

e El control de las variables de proceso en la fabrica que incluye atributos de crudo y clinker,
madulos de composicion y 6xidos.

e La sistematica de toma de muestras para la adquisicion de estas variables de control en la
gue hay un gran nimero de muestras y éstas son tomadas, preparadas y homogeneizadas de
tal manera que son fiel reflejo del proceso productivo.

En cualquier caso, estas frecuencias de muestreo se encuentran recogidas en los planes contenidos en
los sistemas de gestion certificados de las fabricas.

Para la identificacién de clinker blanco, véase lo indicado en el cuadro correspondiente en el apartado

1.4.

12.3 Analisis de costes irrazonables en relacion con frecuencias de muestreo

Ademas de las especiales circunstancias que concurren en el muestreo y andlisis de materiales en una
fabrica de cemento, el reglamento permite desviarse de lo indicado en el anexo de frecuencias
obligatorias en dos casos:

El cumplimiento de la regla de 1/3 consistente en que, con arreglo a los datos histéricos, los
cuales deberan incluir los valores analiticos del combustible o material correspondiente durante
el periodo de notificacion inmediatamente anterior al actual, cualquier variacion de dichos
valores analiticos no supera un tercio del grado de incertidumbre que esta obligado a respetar
para la determinacién de los datos de la actividad correspondientes al combustible o material en
cuestion.

Nota: La aplicacion de la regla de 1/3 podra ampliarse a mas periodos de notificacidn si la existencia de datos en el

periodo inmediatamente anterior es insuficiente para efectuar el analisis.

Para la aplicacion de la regla de 1/3 se dispone de una plantilla electrdnica
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/templates/index en.htm donde se

128 De tal manera que, con arreglo a los datos histéricos, los cuales deberén incluir los valores analiticos del combustible o material correspondiente durante el periodo de
notificacién inmediatamente anterior al actual, cualquier variacion de dichos valores analiticos no supera un tercio del grado de incertidumbre que esta obligado a respetar para
la determinacion de los datos de la actividad correspondientes al combustible o material en cuestion.
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introducen los datos histéricos a analizar. Se permite que estos datos histéricos se separen en
partes homogéneas con respecto al pardmetro medido.

El nimero de muestras a tomar vendrd dado por la expresién:
n:Uiz/uztotal, donde:

ui= incertidumbre relativa de la determinacién analitica de la muestra i (de un total de p
muestras). Se calcula por la desviacién estandar del conjunto de resultados de estos
multiplicado por el factor de t student con p grados de libertad.

Uwtai=€S la incertidumbre requerida por la regla de 1/3, es decir, la correspondiente al nivel de
planteamiento dividida por 3.

e Que la aplicaciéon de las frecuencias requeridas genere costes irrazonables. En este caso el
analisis de costes irrazonables se realizard mediante la comparacion del coste de los analisis con
los beneficios obtenidos que vendran dados por la férmula:

P*Em*FM, donde
P: 80€/t
Em emisiones medias correspondientes al flujo fuente (t)

FM: factor de mejora: 1%

12.4 Laboratorios acreditados

Con caracter general, y siempre que el nivel de planteamiento asi lo requiera, el operador debera
asegurarse de que los laboratorios encargados de realizar los andlisis para la determinacion de los
factores de célculo estan acreditados con arreglo a la norma EN ISO/IEC 17.025 para los métodos
analiticos correspondientes.

Sin embargo, el uso de laboratorios no acreditados puede ser necesario en varias circunstancias:

e Que no esté disponible ningun laboratorio acreditado, aunque si se disponga de la norma que
defina el método normalizado. Por ejemplo, determinacién de la fraccion de biomasa de
acuerdo con la Norma UNE 80.602.

e Que no se disponga de método normalizado. En cuyo caso la entidad de acreditacidon puede
acreditar el método interno de laboratorio. Por ejemplo, la medicion de CO; directa en crudos.

e Que los parametros a determinar formen parte de los andlisis habituales de la fabrica mediante
el uso del laboratorio propio, tal como en el caso de: humedad, densidad aparente, perdida al
fuego, PCl, etc.

El uso de laboratorios no acreditados se autoriza por el Reglamento en el articulo 34 bajo ciertas
condiciones encaminadas a que el laboratorio no acreditado pueda demostrar un nivel de cualificacion
equivalente.

Este nivel de cualificacién equivalente se demostrara de manera detallada a partir de las siguientes
evidencias:

e Certificado ISO 9.000 del laboratorio. Caso de laboratorios centrales y similares.

e En caso de que el laboratorio no disponga de certificado ISO 9.000 se debe demostrar
competencia técnica de acuerdo con los apartados a) a |) del Reglamento. Esta competencia
técnica puede evidenciarse a partir del Reglamento de la marca N de cementos y el certificado
ISO 9.000 de la fabrica, en el que, en todos los casos, el laboratorio también esta incluido. Los
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laboratorios estan sometidos a un régimen minimo de inspecciones especificas bianuales
definido en el Reglamento Particular de la marca N de Cementos. Todos los aspectos de gestién
de laboratorio estdn incluidos en dichas inspecciones:

o Calibraciones

o Mantenimiento, verificacidon de equipos.
o Competencia del personal de laboratorio.
o Gestidn de registros

Las inspecciones cubren todos los ensayos y dispositivos de laboratorio, tanto para ensayos
fisicos como quimicos.

Nota: todos los laboratorios de las fabricas de cemento estdan sometidos a inspecciones
bianuales en el marco de la Marca N de cementos y el alcance del sistema de gestion de calidad
los incluye.
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13 CALCULO DE INCERTIDUMBRE

13.1 Concepto de proceso de medicién

La determinacion de la incertidumbre del sistema de medicién (o del proceso de medida) dentro de un
sistema fijo de niveles, comprenderd la incertidumbre especificada de los instrumentos de medida
aplicados, la incertidumbre asociada a la calibraciéon y cualquier incertidumbre adicional relacionada con
la forma practica de utilizar los instrumentos de medida.

Cuando se apliquen sistemas de medicion, el titular deberd tener en cuenta el efecto acumulativo de
todos los componentes del sistema de medicién sobre la incertidumbre de los datos anuales de la
actividad. Para ello se utilizara la ley de propagacion de errores (composicion de incertidumbres), que
proporciona las normas practicas para combinar incertidumbres no correlacionadas o bien obtener
aproximaciones si se producen incertidumbres interdependientes.

Cabe diferenciar tres casos separadamente:

Caso A. Cuando se usa el sistema de niveles. Es el caso mas frecuente en fabricas de cemento. La
manera de calcular la incertidumbre del proceso de medicién y de compararla con el nivel de
planteamiento para evidenciar su cumplimiento se describe en el apartado 7.2 de esta guia.

Caso B. Cuando se utiliza una aproximacién alternativa!®® no basada en el sistema de niveles. Podria
darse algln caso de aproximacion alternativa en el que, justificadamente, no se aplicara el sistema de
niveles. En este caso el titular:

e Evaluard y cuantificara una vez al afio la incertidumbre de todos los parametros usados para la
determinacion de las emisiones anuales de acuerdo con la Guia ISO para la expresion de
incertidumbres en mediciones (GUM)'* o en otra guia equivalente cominmente aceptada.

e Demostrara a satisfaccion de la autoridad competente que aplicando dicha aproximacién
alternativa se cumple que la incertidumbre global de las emisiones anuales para toda la
instalaciéon no excede de:

o 2,5% para instalaciones tipo C
o 5% para instalaciones tipo B

Caso C. Cuando se usa una aproximacidn por medicion. No utilizada en fabricas de cemento
actualmente. En cualquier la evaluacidon de la incertidumbre, en la que intervienen de manera
fundamental los equipos de medida, tendra en cuenta las normas EN 14181, EN 15259 y otras normas
EN e ISO relacionadas.

123 Fall-back approaches
130 ycam 100:2008, GUM. Para una resefia completa véase las referencias de esta guia y el apartado 5 de la GD4.

172



cemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

SV ‘

13.2 Posibles contribuciones a considerar en calculos de incertidumbre.
Consideraremos las siguientes definiciones en relacion con el tratamiento de la incertidumbre.

e Medicion (o medida): Conjunto de operaciones que tienen por finalidad determinar un valor de
una magnitud. (VIM). Ej.: Calculo de un volumen de un silo.

e Resultado de un ensayo o medida: Valor de una caracteristica obtenido tras la realizacion de un
método de ensayo o medicién especifico. (UNE 82009-1). Ej.: Volumen calculado de un silo.

e Incertidumbre de medida: Estimacion que caracteriza el intervalo de valores en el que se situa,
generalmente con una alta probabilidad dada, el valor verdadero de la magnitud de medida.
(UNE EN 30012-1).

A este respecto el Reglamento define incertidumbre como el pardmetro asociado al resultado
obtenido en la determinacién de una magnitud mediante el cual se caracteriza el grado de
dispersidon de los valores que cabria atribuir razonablemente a la misma y que incluye los
efectos de los factores de error aleatorios y sistematicos; se expresa en % y describe un
intervalo de confianza en torno al valor medio que comprende el 95% de los valores obtenidos
teniendo en cuenta cualquier asimetria presente en la correspondiente distribucién

e (Calibracién: Conjunto de operaciones que establecen en unas condiciones especificadas, la
relacion que existe entre los valores indicados por un instrumento o sistema de medida o los
valores representados por una medida materializada y los correspondientes valores conocidos
de una magnitud de medida. (VIM).

13.2.1 Estimacion de la incertidumbre.

Existen dos modos de estimar incertidumbres.

a) Estimacion Tipo A:

Se obtiene partiendo de una serie de resultados repetidos (10 repeticiones minimo). Una vez se han
obtenido los resultados la incertidumbre se estima a partir de la varianza poblacional.

I, B

Jn

b) Estimacion Tipo B:

En este caso la estimacidn se realiza por métodos cientificos distintos a los estadisticos. Para ello se
debe conocer informacidon previa a la mediciéon, que estard normalmente relacionada con las
caracteristicas del equipo de medicién, como, por ejemplo:

. L ., o}
e Siconocemos la distribucién: U = —

Jn

(. S . a
e Sise estima un intervalo maximo. (Distribucidn rectangular o equiprobable): U = T
n

e Siseimporta el dato de una fuente externa: U = P
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13.2.2 Composicion de incertidumbres.

Una vez hemos estimado las diferentes incertidumbres debemos componerlas. Para ello aplicaremos los
siguientes pasos:

a) Definir la férmula que vamos a usar.
b) Estimar cada una de las incertidumbres de las magnitudes independientes que se han definido.
c) Aplicar ley de propagacion de probabilidades®®! a dicha formula. Caben distinguirse dos casos:

cl) No correlacionadas. En el caso de que las magnitudes estén no correlacionadas y el
mensurando responda a la expresidon general Y=Y(Xy,X2..Xn), la incertidumbre
correspondiente a la variable aleatoria Y, queda definida por la siguiente expresion:

2 2 2
Uy= a_Y.le -+ a—Y.LJx2 + ...+ a_Y.an
oX1 oX 2 oxn

c2) Correlacionadas. En el caso de que las magnitudes estén correlacionadas se utilizara la
siguiente expresion:
].UXn

Uy= ﬁ Ux1+ ﬁ Ux2 4.+
oX1 oX 2
e) Expresar el resultado en forma absoluta o relativa.

oY

oXn

d) Multiplicar por el factor de cobertura.

13.2.3 Posibles contribuciones a la incertidumbre

Con caracter general, para cada uno de los procesos de medicidon asociados a un determinado
dispositivo, los certificados de calibracién incluiran determinadas contribuciones de la incertidumbre
gue es necesario conocer, para evitar incluirlas si ya han sido tenidas en cuenta. Podran considerarse y
utilizarse las siguientes aproximaciones:

1) Debidas al patron.

® Incertidumbre del patron: v, =

)
e Incertidumbre debida a la deriva del patrén: Uspo = —pt
V12

0.02x FExAT f
e Incertidumbre debida a las incertidumbres ambientales v_, = X X x coe
100v12

131 para una referencia mas completa sobre la aplicacion de los dos casos que siguen puede consultarse el apartado 8.2 de la GD4 europea
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Generalmente todas estas incertidumbres ya estan incluidas en las incertidumbres calculadas del equipo
gue aparecen en el certificado de calibracion.

2) Debidas a la propia incertidumbre y correccion.

En el certificado de calibracién de cada equipo tendremos una incertidumbre y una correccidn.

_ , L u
e Incertidumbre debida a la calibracion: v, = —

K

correccion

NE

e Incertidumbre debida a la correccién: v =

3) Debida a la repetibilidad.

s
e En el caso de tener medidas repetidas: v = —

o

. . . Tolerancia
e En el caso de no tener medidas repetidas estimaremos con: 4 = ———

J3

Este término aparecerd siempre independientemente de que se realicen o no repeticiones.
4) Debida a la resolucion.
__ resolucion
3
5) Debida a la deriva.
Deriva
J3

(Deriva= Correcciénl-Correcion2)

e Sjtuviésemos datos de certificados anteriores: « =

6) Debida a la excentricidad.

Y (Valor .max —Valor.min.) x d

b
2

d.: distancia de la masa a la diagonal.
D.: longitud de la diagonal.

7) Debida a la histéresis.

8) Debido al error de paralaje.

_ error.paralaje

V2

resolucion

V12

Donde, error.paralaje =
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De todas las contribuciones que se han expuesto en este apartado deberan utilizarse, dependiendo de
cada caso y, en funcion de la disponibilidad del dato, aquellas que supongan una aportacion significativa
al total.-En cualquier caso, y de acuerdo con lo establecido en el epigrafe 7.2 de esta guia y, siempre en
funcién de las condiciones de operacién, deberian considerarse al menos: la relacionada con la divisidon
de escala o resolucion, la de repetibilidad y la de la deriva

13.2.4 Basculas puente.

Se incluye en esta guia el tratamiento de la bascula puente por ser un equipo mayoritariamente
utilizado y del que dependen un alto porcentaje de las emisiones calculadas.

Los datos que utilizaremos para estimar la incertidumbre de medida serdn, siempre en funcién de la
disponibilidad del dato y pudiendo despreciar aquellas contribuciones no significativas, los derivados del

e Del propio equipo: rango, escalén resolucién,

e de la medida en si misma; carga del camién medio y

o del certificado de calibracién:
- error de indicacion con la correccién y la incertidumbre.
- repetibilidad
- histéresis

En el caso de basculas puente en condiciones normales de uso (sin temperaturas extremas, con grandes
derivas...) y con un certificado de calibracién del equipo en el que la estimacién de la incertidumbre del
equipo haya incluido todas las contribuciones mencionadas en el apartado anterior, las contribuciones a
utilizar, en funcién de la disponibilidad de los datos, serian preferentemente:

e Debida a la calibracion.
e Debida a la correccion.
o Debida a la repetibilidad.
e Debida a la resolucion.

Hay que resefiar que en la realidad industrial no siempre se cuenta con todos los datos para tener poder
calcular las contribuciones aqui resefiadas:

e En ocasiones por limitaciones en la informacién que aportan los certificados de calibracion
respecto a la consideracion de contribuciones en el propio certificado o en la conservacién de
valores histéricos para consideracion, por ejemplo, de la deriva.

e En ocasiones por limitaciones derivadas de Reglamentacién aplicable en la que, por ejemplo, no
es practica usual o incluso no se permite aportar informacidn con respecto a la incertidumbre
para organismos encargados de la verificacidn legal de basculas.

e En ocasiones porque es de aplicacion el principio coste/eficacia por el cual tener en cuenta
alguna de las contribuciones puede llevar a costes irrazonablemente altos

En estos casos se considerara vélido como criterio de aceptacién la comparacién de la incertidumbre
que ofrece el certificado de calibracion (o la informaciéon equivalente respecto a la incertidumbre) con la
dada por el nivel de planteamiento correspondiente siempre de acuerdo con la sistemdtica de
evidenciar el cumplimiento del nivel correspondiente descrita en el apartado 7.2 de esta guia.
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14 ACTIVIDADES DE FLUJO DE DATOS EN RELACION CON EL
SEGUIMIENTO Y NOTIFICACION ANUAL DE EMISIONES

El Reglamento 2018/2066 define actividades de flujo de datos como aquellas actividades de adquisicion,
tratamiento y manipulacion de los datos que son necesarias para preparar un informe de emisiones a
partir de los datos de las fuentes primarias.

La exigencia del articulo 58 del Reglamento sobre las actividades de flujo de datos es la siguiente: e/
titular de instalaciones u operador de aeronaves elaborard, documentard, aplicard y mantendrd
procedimientos escritos relativos a las actividades de flujo de datos para el sequimiento y la notificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, y se asegurard de que el informe anual de emisiones
resultante de estas actividades no contenga inexactitudes y sea conforme con el plan de seguimiento,
con los referidos procedimientos escritos y con el presente Reglamento.

Los procedimientos escritos que se incluyen o referencian en el plan de seguimiento incluiran la
siguiente informacién:

a) Respecto a los procedimientos:
e La denominacidn del procedimiento, es decir su titulo.

e Una referencia identificativa del procedimiento que sea trazable y verificable, es decir, su
codificacion dentro del sistema de calidad o gestion medioambiental*32,

e La identificacién de la funcién o departamento responsable de la aplicacion del
procedimiento y de los datos generados o administrados a través de este.

e Una breve descripcion del procedimiento que permita al titular, a la autoridad competente y
al verificador conocer los principales parametros y operaciones realizadas.

e Lalocalizacién de los registros e informacion pertinentes.
e La denominacién del sistema informatico utilizado, si procede.
e Una lista de las normas EN utilizadas o de otro tipo si procede.

b) Respecto a los datos: la identificacion de las fuentes de datos primarios. Es decir, una
descripcién de la fuente de datos primaria utilizada para el calculo, por ejemplo, albaranes o
facturas, tiques de bdscula, lecturas de un instrumento en el sistema SCADA, informes de
ensayo, informes de produccion, etc.

c) Respecto al flujo de datos: las distintas fases del flujo de datos, desde los datos primarios hasta
las emisiones anuales, reflejando la secuencia e interacciones entre las actividades de flujo de
datos. Las fases relevantes del procesamiento relacionado con cada actividad especifica de flujo
de datos, incluyendo las férmulas y datos utilizados para determinar las emisiones. Los sistemas
electronicos utilizados para el tratamiento y almacenamiento de los datos, asi como las
interacciones entre estos sistemas y otros datos de entrada incluidos los introducidos
manualmente. Por ultimo, se referenciard también la forma de registrar de los datos de salida
producidos por las actividades de flujo de datos.

829 cualquier otro sistema de gestion, integrado o no, en el que se incluyan estos procedimientos.
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Las actividades de flujo de datos en fabricas de cemento constan generalmente de los siguientes
elementos:

e Hoja de célculo de las emisiones, en la que se efectlan los seguimientos periddicos y los calculos
finales. Receptora de datos finales de multiples fuentes.

e Sistema de bdscula, que registra el movimiento de camiones y todas las entradas y salidas de
materias primas, combustibles, clinker y cemento. En métodos tipo B es la fuente principal de
datos.

e Sistema de control: registra los datos de bdsculas de proceso. En métodos tipo A es la fuente
principal de datos relacionados con las emisiones de proceso.

e Sistema de produccién: documenta diariamente todos los movimientos de materias primas,
combustibles, clinker y cemento en la fabrica. Registra el estado de stocks diariamente. Con
cardacter general es soporte y medio principal de verificacién de datos.

e Sistema de control/gestion de laboratorio, donde se registran todas las determinaciones
relevantes que pudieran incluirse en el caculo, cantidades, humedades, composiciones, y
cualquier parametro fisico o quimico que pueda utilizarse en el célculo (coeficiente
estequiométrico, PCl, etc.).

e Sistemas de gestidon de energia, en el que se pueden trazar los flujos de energia eléctrica y
combustibles en los distintos equipos/zonas/subinstalaciones. Los criterios de reparto de estos
flujos de energia en el caso en que no estén basados en instrumentos de medida pueden
trazarse en la documentacién relacionada y su resultado en los informes de produccion
asociados.

Existen ademas otros sistemas de informacidn no menos importantes que complementan a los
anteriores y dan cumplimiento a las actividades de flujo de datos requeridas tales como comercial,
administraciédn y mantenimiento.

Las actividades de flujo de datos que se describen en los procedimientos citados pueden incorporar
como complemento diagramas de flujo, listas de tareas o cualquier otra herramienta que facilite su
manejo y comprension a criterio del operador.

14.1 Principios basicos. integracion con sistemas de gestion

Todas las fabricas de cemento espafiolas poseen sistemas de gestién que en todos los casos incluyen
Calidad y Medio Ambiente y que en otros casos pueden incluir ademdas OSHAS, y Energia'®®. Ademas,
también en todos los casos las fabricas disponen de sistemas de control que incluyen los sistemas clave
indicados anteriormente: bascula, produccién y laboratorio y éstos se integran ademads con los sistemas
de gestidon general de la compaiiia tipo SAP o equivalentes.

Especialmente interesante es el caso de las fabricas que hayan implantado un sistema EMAS®, Los
datos incluidos en la Declaracién Publica se consideran datos verificados. Estos datos incluyen datos de
produccién y consumos que pueden ser relevantes en al célculo de HALs, datos de actividad o cualquier
otro factor de calculo que pueda considerarse

Es claro que los requisitos respecto a la actividad de flujo de datos indicados en el epigrafe anterior
guedan cubiertos con los sistemas de gestién que acabamos de presentar. Cabe sefialar no obstante
algunas recomendaciones que haran mas efectiva dicha integracién, teniendo en cuenta que el

133 Seglin la 1ISO 50001.
134 Reglamento Europeo de Ecogestion y Ecoauditoria.
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seguimiento de emisiones es una actividad que debe poder ser reconstruida sin pérdida de informacion
durante el proceso de verificacion.

En este sentido, las caracteristicas bdsicas que son exigibles a los documentos relacionados con las
actividades de flujo de datos son las siguientes:

e Con caracter general los datos se extraerdn de documentos empleados en la gestién normal de
la instalacion de manera que no aporten resultados diferentes o contradictorios con datos
equivalentes procedentes de otros sistemas de gestidn/informacion de la fabrica.

e Cuando sea posible se utilizaran datos procedentes de documentacion de caracter oficial,
entendiendo por caracter oficial, facturas, albaranes, asientos contables y, con caracter general,
datos sobre transacciones econdmicas o datos de cardcter publico.

Se tendrd en consideracién las ventajas que, desde el punto de vista de la completitud de Ia
informacién, ofrecen los albaranes y que podriamos enumerar como sigue:

° El albaran refleja la procedencia del material o combustible (basico cuando se acompaiia de
analisis o cuando ha de comprobarse el lugar de pesada).

° El examen de albaranes o sistemas de informacion de bascula pueden aportar datos acerca
de devoluciones de ventas (o compras) o movimientos de materiales intragrupo que tienen un
reflejo contable dificil de traducir en términos de toneladas.

Se tendra en consideracidn igualmente, las dificultades que puede tener obtener los datos de actividad
mediante un examen de las facturas, sobre todo en el caso de materiales sélidos a granel y combustibles
ya que éstas pueden incorporar formulas de facturacion indexadas a ciertos parametros (por ejemplo:
molturabilidad, riqueza, PCl en combustibles), o el hecho de que se facture por periodos distintos al de
notificacién, lo que puede provocar una dificil traduccién de los datos de actividad en términos de
toneladas.

Para la adquisicion de datos de actividad procedentes de basculas de proceso o contadores de fabrica
serdn validos registros informaticos, asi como registros de produccién cumplimentados manualmente
(por ejemplo, en Sala de Control).

15 SISTEMA DE CONTROL

El Reglamento establece en su articulo 59 que el titular de instalaciones u operador de aeronaves
elaborard, documentard, aplicard y mantendrd un sistema eficaz de control para garantizar que los
informes anuales de emisiones y, en su caso, de datos sobre toneladas-kilometro resultantes de las
actividades de flujo de datos no contienen inexactitudes y son conformes con el plan de seguimiento y
con el presente Reglamento.

En esencia, que los datos sobre las emisiones totales estén libres de errores e inexactitudes, constituye
el sistema de control que el titular debe aplicar. Este sistema de control consta de los siguientes
elementos:

e Una evaluacién de los riesgos inherentes y de los riesgos para el control del titular de las
instalaciones

e Procedimientos escritos relativos a las actividades de control capaces de mitigar los riesgos
identificados
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15.1.1 Concepto de Riesgo.

Se define como riesgo inherente (RI) la propension de un parametro del informe anual de emisiones a
contener inexactitudes que pueden ser importantes, consideradas individualmente o agregadas a otras,
antes de tener en cuenta los efectos de las actividades de control.

Se define riesgo para el control (RC) como la propension de un parametro del informe anual de
emisiones a contener inexactitudes que pueden ser importantes, consideradas individualmente o
agregadas a otras, que el sistema de control no evita, detecta ni corrige en el momento oportuno.

Es decir, el titular establecera un sistema que evalle (en una primera fase) los riesgos que son aplicables
a la actividad de seguimiento y notificacién y que son tanto los riesgos inherentes como los para el
control y, en una segunda fase, unas actividades que reduzcan dichos riesgos.

El andlisis de riesgos descrito en los siguientes epigrafes considerara la posibilidad de generarse lagunas
de informacién en el sentido indicado en el Reglamento FAR.

15.1.2 Elementos del sistema de control.

Antes de analizar y proponer un sistema de evaluacion de riesgos se analizaran cudles son exactamente
los requisitos del sistema de control que pueden minimizar los riesgos identificados:

e El aseguramiento de la calidad de los equipos de medida y del sistema informatico utilizado.
En este sentido existe, de acuerdo con el Reglamento, un requisito adicional expresado en el
articulo 60 segun el cual el titular de instalaciones se asegurara de que todos los equipos de
medida correspondientes se calibran, ajustan y comprueban a intervalos regulares, incluida la
fase previa a su puesta en servicio, y se contrastan con patrones de medicién basados en
normas internacionales, si existen, de conformidad con los requisitos del presente
Reglamento y de forma proporcional a los riesgos identificados. En las fabricas de cemento, la
integracién con los sistemas de gestidon antedichos garantiza el cumplimiento de estas
condiciones al ser comunes a todos ellos los puntos sobre control de la produccién, control
operacional y mantenimiento de equipos.

e En las actividades de flujo de datos, incluyendo la tecnologia de control de procesos por
ordenador, la separacidon de funciones en las actividades de flujo de datos y de control, asi
como en la gestién de las competencias necesarias. Condiciones que se encuentran
establecidas y descritas en los sistemas de gestion de las fabricas, en particular en lo que se
refiere al control y mantenimiento de los sistemas de tecnologias de la informacién y a los
procedimientos relativos al control del acceso, copias de seguridad, recuperacion,
planificacion de la continuidad y seguridad.

e La realizacién de revisiones internas y la validacion de los datos. Mas alld de la realizacién de
auditorias periddicas internas estas actividades de control pueden verse complementadas con
la realizacion de:

e Comprobacidon horizontal. Consistente en alguna de las siguientes actividades:
comparaciones con otras instalaciones similares dentro del mismo sector,
comparacién de datos sobre la compra de combustible o material con datos sobre
cambios en las existencias (a partir de la informacidon sobre la variacion de existencias
y consumos anuales), comparacidon de factores de emisidon obtenidos por diversas
fuentes (andlisis, proveedor, bibliografia).

e Comprobacién vertical. Consistente en la comparacion con resultados de afios
anteriores.
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e Andlisis de tendencias. Por ejemplo, de indicadores seleccionados por el titular o en el
marco de sistemas de monitorizacion como el del WBCSD.

e Verificaciones cruzadas. Por ejemplo, los obtenidos con otro sistema de calculo
(clinker/carbonatos, balance de masas/medicion directa etc.).

Ademads, con caracter general las actividades de revisién validacidn incluirdn rutinariamente:
e La comprobacidn de si los datos estan completos®;

e La comparacidn de los datos y valores obtenidos a través de los distintos sistemas de
recogida de datos operativos, incluyendo:

= La comparacion de los datos de compras de combustible o material con los
cambios en los niveles de existencias y con los consumos correspondientes a los
flujos fuente objeto de seguimiento.

= La comparacién de los factores de cdlculo que se hayan determinado mediante
anadlisis u obtenido por calculo, o procedan del proveedor del combustible o
material, con los factores de referencia nacionales o internacionales para
combustibles o materiales comparables.

* Engeneral, la comparacién de los datos agregados con los datos primarios.

e La realizacidn de correcciones y la adopcion de medidas correctoras, de acuerdo con la
sistematica habitual de los sistemas de gestidn implicados. Un caso particular lo encontramos
cuando una vez establecido el andlisis de las causas y buscado la manera de reparar la
inexactitud o el error se encuentre una falta o laguna de datos!3®. En este caso se deberd
aplicar un método de estimacion adecuado a fin de obtener datos sustitutivos prudentes para
el periodo de tiempo correspondiente y los parametros que falten. Este método de estimacion
deberda plasmarse en un procedimiento escrito y se someterd a la aprobacién del organismo
competente.

e El control de los procesos externalizados.

e El mantenimiento de registros y de documentos, incluyendo la gestion de las versiones de los
documentos, de acuerdo con la sistemdtica habitual de los sistemas de gestidn implicados.

15.1.3 Analisis de riesgos.

Como complemento a las definiciones de riesgo incluidas en 12.2.1 se incluyen a continuacién dos
adicionales que ayudardn a completar la visién de su control:

Considerando las fuentes de error mas importantes de acuerdo con las siguientes definiciones:

e Riesgo para la deteccidon (RD): riesgo de que el verificador no detecte una inexactitud o
irregularidad importantes;

e Riesgo para la verificacion (RV): riesgo de que el verificador formule un dictamen de
verificacion inadecuado; el riesgo para la verificacién es una funcién de los riesgos
inherentes, los riesgos para el control y el riesgo para la deteccién;

Se cumple que RV=RI x RC x RD de tal manera que el operador tiene control o puede incluir en Rly RCy
el verificador minimizara por su parte el RD.

135 En el sentido indicado en el Reglamento FAR
136 £ el sentido de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento de Ejecucidn.
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El riesgo inherente depende, por una parte, de la complejidad de la instalacién y por otra, de lo robustos
gue sean los sistemas de informacidn y calculo que empleemos.

Estas ideas sobre analisis de riesgos son vdlidas tanto para la evaluacion de los riesgos relativos a la
elaboracion del IDR y PMS como del propio PS.

Para realizar el analisis de riesgos se han considerado tres posibilidades:
Posibilidad A%,

Se puede utilizar un sistema semicuantitativo simplificado que, con ciertas variantes y adaptaciones,
viene utilizdndose en fabricas de cemento desde el inicio del régimen de comercio de derechos de
emision.

Por una parte, se consideran los riesgos inherentes:

El cdlculo se efectia por balances estequiométricos, y su complejidad vendra dada, en primer lugar,
por la cantidad de combustibles diferentes que se utilicen (ya que las emisiones de proceso siempre
existen) y la clasificacion de éstos en distintas categorias de flujos fuente.

El nimero de flujos fuente implicados esta relacionado con la cantidad de lineas de produccién, la
cantidad de tipos de clinker producido y la cantidad de combustibles empleada. El andlisis incluira
los posibles cambios de consideraciéon de los distintos flujos fuente dentro de un mismo periodo de
notificacién. En este sentido se prestara especial atencion a la posibilidad de uso de combustibles
alternativos y su influencia en el seguimiento y verificacién de las emisiones GEI de los mismos.

Otra de las posibles variaciones viene dada tanto por el tipo de proceso (via seca o via humeda) asi
como por el sistema de seguimiento de las emisiones (carbonatos o clinker). Se tendra en cuenta la
influencia de la cantidad de tipos de clinker producidos en el seguimiento y si existen casos en los
que la produccién de determinados tipos de clinker exige un seguimiento separado de las
emisiones de proceso para éstos (gris/blanco/MR/SR/CAC).

Relacionado con el nimero de tipos de cemento producido estd el nimero de adiciones a controlar,
se analizara el tipo de dispositivo empleado para pesar cada uno de los tipos de adiciones,
especialmente en los casos en que las adiciones no se pesen en basculas puente. De igual manera la
cantidad de tipos de cemento puede estar relacionada con la expedicion de estos, se analizaran las
posibilidades de expedicion (por ejemplo, cargue bajo silo 24h) y su influencia en el nimero de
dispositivos de medicion a verificar. Asimismo, se tendrd en cuenta la existencia de descuentos y
correcciones en la metodologia de seguimiento que aumenta la cantidad de analisis de materias
primas a manejar.

Por otra parte, se consideran los riesgos para el control:

En primer lugar, se tendra en cuenta el grado de integracién de los sistemas de informacion o gestidn
y la existencia de procesos automatizados de adquisicién de datos. Este ultimo punto es de especial
importancia ya que si los sistemas informaticos que realizan el célculo de las emisiones se comunican
y adquieren los datos automaticamente se evitan errores de transcripcion que de otra manera
pueden pasar inadvertidos.

Ademas, se tendra en cuenta la sistematica de verificacién interna que se realice de manera adicional
a la auditoria periddica. Entre estas actividades pueden destacarse las indicadas en el epigrafe 12.2.2.

La evaluacién semicuantitativa consiste en la construccion de un diagrama de doble entrada que redna
en forma de rangos los criterios enunciados en los apartados correspondientes a los riesgos inherentes y

137 El uso de la posibilidad A o B es indistinto y queda a criterio del Titular.
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INTERMEDIO y BAJO de acuerdo con el esquema que se incluye en el anexo llla de esta guia.

Posibilidad B.

Se trata de una evaluacién semicuantitativa en tres pasos:

e Deteccion de los riesgos principales, seglin informacidn previa.

e |dentificacion de medidas empleadas para mitigar cada riesgo, seguin informacion previa.

e Evaluacidn del riesgo en base a dos componentes: frecuencia y gravedad en base a los errores

detectados en los ultimos tres afios.

Para la frecuencia se asignara un valor en funcién de lo acontecido en los tres Ultimos afos a través de
los informes de auditoria interna, preverificacién o verificacion, de acuerdo con la valoracidn siguiente.

Para la gravedad se realiza una valoracién en funcion de la repercusion del fallo sobre la desviacidn

Frecuencia VALORACION
Nunca detectado 0
<3 veces en 3 afos 1
3-6 veces en 3 afios 3
>6 veces en 3 afos 10

provocada en el dato de emision del flujo fuente correspondiente.

Gravedad VALORACION
e  Variaciéon del dato de emisidon CO; < incertidumbre maxima permitida del dato
de actividad del flujo fuente.
1
e Incumplimiento de frecuencias de muestreo/calibracién igual o menor al 5% de
lo establecido
e  Variacidn del dato de emisién CO; > incertidumbre maxima permitida y > 2
veces el dato de actividad del flujo fuente.
3
e Incumplimiento de frecuencia de muestreo / calibracion entre 5%-25% de lo
establecido
e  Variacidn del dato de emisidn CO; 22 veces incertidumbre maxima permitida y >
2 veces el dato de actividad del flujo fuente.
10

Incumplimiento de frecuencia de muestreo / calibraciéon >25% de lo establecido

Contabilidad doble de emisiones de CO, u omision de flujos fuente

La valoracion final de los riesgos surgird del producto de ambos factores segun se indica a continuacion.

Riesgo VALORACION
0 No detectado
<5 Leve

Entre 5y 10 Moderado
210 Elevado
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Serdn aceptables riesgos leves, si bien, en caso de detectarse un riesgo moderado se revisara si las
medidas empleadas para mitigar el riesgo se han llevado a cabo segln lo previsto y se revisaran éstas en
la auditoria o verificacién interna siguiente. En caso de riesgos elevados, se adoptardn acciones que
deben documentarse y ser trazables en el contexto de las actividades de flujo de datos.

Las situaciones para las que se evaltan los riesgos pueden ser agrupadas en categorias. En el anexo Illb
de esta guia, se proponen algunas agrupaciones tanto para flujos fuente como para los criterios de
posible evaluacién.

Posibilidad C.

La sistematica de evaluacion semicuantitativa puede particularizarse, en caso necesario, a un proceso de
medicion especifico!®. El operador en este caso determinara los criterios de evaluacién mediante un
listado de chequeo especifico en el que se incluyan todas las situaciones en que el proceso de medicidn
pueda fallar o, en el caso mds general, los datos ofrecidos puedan no existir o contener errores. Las
situaciones que han de considerarse incluiran al menos:

e Posibles fallos de operacién del instrumento y periodos de mantenimiento programados.
e Funcionamiento fuera de especificaciones.

e Interrupcion de suministro eléctrico.

e Fallo se conexién informatica.

e Falta de verificacidn/calibracién/mantenimiento.

e Errores de transcripcion de datos.

e Accidente, fuerza mayor, etc.

La particularizacion de esta evaluacion de riesgos especifica debe considerarse en casos muy especiales
tales como planteamientos alternativos de medicion.

138 Ejemplos especificos de aplicacion a instrumentos de medicidon pueden consultarse en la GD6 europea
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16 SEGUIMIENTO, NOTIFICACION y VERIFICACION

El titular presentara a la autoridad competente, antes del 31 de marzo**® de cada afio, un informe de
emisiones que incluya las emisiones anuales del periodo de notificacién y que haya sido verificado con
arreglo al Reglamento de Ejecucién.

El informe de emisiones tendra los contenidos indicados en el Anexo X del Reglamento. Se utilizaran los
formatos electréonicos que ponga a disposicidn los organismos implicados en el proceso: Comisidn
Europea, organismo competente o verificador.

Adicionalmente, cada fabrica de cemento debera comprobar periédicamente si es posible mejorar la
metodologia de seguimiento. Para ello, el titular deberda someter a la aprobacion de la autoridad
competente un informe conteniendo la informacidn referida a continuacion, con caracter anual*® y
antes del 30 de junio de cada afio.

La informacién®*! que debe incluir este informe se refiere fundamentalmente a tres situaciones:

e La primera se refiere al hecho de que el titular no aplique al menos los niveles requeridos y se
actualice la justificacion de los motivos técnicos o de costes aplicables.

e La segunda se refiere al hecho de utilizar planteamientos alternativos y de si la aplicacién de
dichos planteamientos, que evita la aplicacién del sistema de niveles sigue siendo vigente y
justificable.

e La tercera se refiere al hecho de que el titular haya recibido un informe de verificaciéon que
sefiale irregularidades importantes o contenga recomendaciones de mejora. En este caso este
informe incluird®? la argumentacién, medidas y plazos que se han aplicado o se pretenden
aplicar para corregir/implantar dichas irregularidades o mejoras.

El informe de mejora se considera como una de las fuentes que pudieran sugerir cambios tanto en el PS
como en el PMS.

139 En el caso de que el OC requiera el informe en una fecha anterior ésta nunca sera antes del 28 de febrero
140 para instalaciones tipo B cada dos afios.
141 para una resefia completa de esta informacion véase los apartados 2 y 3 del articulo 69 del Reglamento.

142 Ecte informe al que se refiere al apartadO 4 del articulo 69 del Reglamento puede presentarse, si se desea, separadamente.
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ANEXO |. DETERMINACION DE FRACIONES DE BIOMASA PARA
COMBUSTIBLES DERIVADOS DE RESIDUQOS

El muestreo de CDR para la determinaciéon de la fraccidn de biomasa debe tener en cuenta dos variables
principales: categoria de las emisiones y concepto de partida.

Cateqoria de los flujos fuente:

En primer lugar, los métodos de muestreo dependerdn de la categoria de las emisiones del flujo fuente
correspondiente, entendiendo flujo fuente en este caso como la emisidn procedente del todos los
residuos considerados como combustibles mezclados con fracciones de biomasa.

La categoria de fuente se refiere a la clasificacion de flujos-fuente en minimis, secundaria o principal de
acuerdo con lo establecido en el epigrafe 6.4 de esta guia y contabilizando, para dicha clasificacion, el
carbono fésil Unicamente.

De acuerdo con este principio cabe distinguir dos situaciones:
1. CDRs que constituyen fuente de minimis

2. CDRs que constituyen fuentes secundarias o principales

CDRs que constituyen fuentes de minimis

Para la determinacion de los datos de actividad y factores de cdlculo, incluyendo el factor relativo al
descuento de biomasa, el titular puede determinarlos haciendo uso estimaciones conservadoras en vez
del sistema de niveles. Por tanto, en este caso pueden ser de aplicacién los siguientes criterios:

Para la determinacion de los datos de actividad: se utilizaran los datos de entrada de bascula de fabrica.

Para la determinacién de VCN, FE y FD*® se utilizaran, de acuerdo con el articulo 31 del Reglamento,
alguna de las siguientes posibilidades:

e Factores estandar, estequiométricos o aquellos utilizados por el Estado miembro en el
inventario nacional entregado a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

e Valores de la bibliografia acordados con la autoridad competente, por ejemplo, los citados en
el Reglamento, en el inventario nacional o en el WBCSD.

e Valores especificados y garantizados por el proveedor del material, siempre que el titular
pueda demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que el contenido de carbono
presenta un intervalo de confianza del 95 % para una desviacion maxima del 1 % de su valor
especificado.

e Valores basados en anlisis realizados en el pasado, siempre que el titular pueda demostrar a
satisfaccién de la autoridad competente que son representativos de las futuras partidas del
mismo material.

CDRs que constituyen fuentes secundarias o principales.

En este caso la variable que define la estrategia de muestreo es el concepto de partida. El sistema de
niveles se aplica en lo que respecta a la determinacién de datos de actividad y factores de célculo. En

143 Con caracter general se utilizard un Factor de Descuento de biomasa (FD) que afecta a los datos de actividad.
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particular la aplicacion del sistema de niveles para la determinacidn de fracciones de biomasa estara de
acuerdo con lo indicado en la legislacién decir:

e Sjes de aplicacién el nivel 1. el operador basara sus calculos o bien en factores de emision y
fracciones de biomasa estandar y en base a métodos estandar publicados por la Comision
Europea.

O bien, si lo anterior no existe, se considerara algiun método de estimacién aprobado por la
autoridad competente.

En este caso la determinacidon de VCN, FE y FD se realizard anualmente sobre una muestra
representativa compuesta de muestras puntuales del CDR entrante en la fabrica considerado
como un unico flujo fuente.

e Si el nivel de aplicacion es 2, el operador determinara factores especificos por medio de
analisis, de acuerdo con una norma relevante y segin un método aprobado por la autoridad
competente.

Nota: De acuerdo con la legislacidn vigente para fuentes secundarias, y tanto para datos de actividad como para cada factor de

calculo, el operador debe aplicar el maximo nivel de planteamiento que sea técnicamente factible y no incurra en costes
irrazonables con el minimo de 1.

Sobre la consideracion del concepto de partida en este caso, cabe hacer las siguientes consideraciones
generales.

Concepto de partida

En primer lugar, ha de distinguirse claramente los objetivos a los que obedece un control de recepcién
en fabrica con respecto a la valoracién global de la fraccidon de biomasa de un combustible.

El muestreo de un combustible o materia prima con respecto a su especificacion de compra en la
entrada de la fabrica obedece a tres tipos de condicionantes:

e Técnicos: en los que la medicién de uno o varios parametros sirven para:
o Establecer zonas de almacenamiento o acopio

o Para un tratamiento diferenciado respecto a su transporte y molienda (humedad,
dureza, fraccién granulométrica, etc.)

o Para poder predecir la posible influencia de este en parametros fundamentales de
proceso: conduccidn del horno, reactividad del clinker y fundamentalmente contenido
de cloro.

e Econdmicos: en los que los pardmetros medidos sirven para la aceptacion y facturacion del
lote: peso (o dato de actividad), poder calorifico etc.

e Medioambientales: en los que los parametros medidos sirven como medida de salvaguardia
de que los contaminantes relacionados se encuentran en todo momento dentro de los rangos
establecidos en la Autorizacion Ambiental Integrada de la instalacion.

Cualquiera de estos tres condicionantes, y en particular los econdmicos y medioambientales, obligan a
gue el muestreo a la entrada de la fabrica sea intensivo y se aplique a cualquiera de las corrientes de
materias primas o combustibles que suministra cada proveedor independientemente.

Por otra parte, existen pardmetros en los que no es necesario un conocimiento inmediato de los
mismos, sino que éstos pueden extraerse de informacién integrada correspondiente a un tiempo o
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cantidad determinada que constituye una unidad homogénea de informacion que puede considerarse a
todos los efectos un lote o partida.

Esta informacidn integrada se extrae de muestras compuestas obtenidas por composicion homogénea
de muestras individuales obtenidas en el control de recepcion. Estas muestras seran fiel reflejo del
combustible que realmente va a entrar en el horno. En este caso dejan de tener importancia cuestiones
tales como el nimero de proveedores o la cantidad de toneladas recibidas, sino que cobra importancia
la representatividad de las muestras asi formadas.

Concepto de partida en CDRs

En este sentido, para la definicidon de partida para CDRs se adopta el enfoque indicado en el Anexo VI
del MRR de acuerdo con alguna de las dos alternativas siguientes:

e Residuos soélidos (residuos fésiles puros o una mezcla de residuos fésiles con residuos de
biomasa) Cada 5.000 toneladas, al menos cuatro veces al afo. (...)

e En caso de establecerse una frecuencia distinta, estd serd tal que se garantice que la media
anual del pardmetro considerado se determine con una incertidumbre maxima de menos de
1/3 de la incertidumbre maxima requerida en el nivel aprobado con respecto a los datos de la
actividad para el mismo flujo fuente.

Estrategia de muestreo en CDRs

La aplicacién de esta estrategia de muestreo queda limitada a los flujos para los que se haya establecido
un nivel de planteamiento 2, el mas alto, en lo que respecta a la determinacidon de la fraccion de
biomasa, es decir, en base a analisis.

Atendiendo a los criterios del Anexo VII del MRR, en lo que se refiere a combustibles y materiales
mezclados, se empleara una estrategia de muestreo basada en las toneladas entrantes en fabrica y a la
estrategia de muestra compuesta definida en la guia n2 5 europea.

El plan de muestreo en este caso incorpora la aproximacién de partida compuesta de tal manera que el
muestreo se realiza conjuntamente para la corriente de CDR entrante tomando muestras puntuales que
incluyan todos los proveedores existentes.

La estrategia de muestreo es valida tanto para los factores de biomasa como para los analisis de FE y
VCN de acuerdo con el siguiente cuadro indicativo:

DEFINICION DE LOTE CONDICIONES ESPECIALES COMPOSICION DE MUESTRAS APLICABLILIDAD

Se tomaran muestras cada 200 t de CDR

trant da lote de 5.000t |
Cada 5000 t con el enfoque entrante para caca fote ce o que

Fabrica con suministro anual hace un total de 25 muestras puntuales

de muestra compuesta s 1aa .. FE, VCN, FB
mayor de 5.000t/afio como minimo que componen la muestra

Se muestrea en la entrada compuesta representativa de cada partida

de bascula o en la tolva de alcanzando a todos los proveedores.

entrada s - .
Fabrica con suministro anual Se tomaran muestras cada 100 t En esta FE VCN. FB
menor de 5.000t'%. situacion se cubriran a todos los ! !

144 para una mayor flexibilidad, la fabrica podra optar por un criterio temporal en vez de por un criterio basado en datos de actividad si asi lo
desea tal y como se indica en la tabla del epigrafe 10.

145 En ocasiones es dificil predecir con precision las cantidades anuales entrantes pudiendo presentarse ocasiones en que para flujos entrantes
pueda no haberse completado una de las muestras en el periodo esperado, en estos casos puede flexibilizarse la cadencia de composicién de
las muestras a cada 200t o permitirse que la muestra se analice en el siguiente periodo, una vez completa.
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proveedores minoritarios analizdndose la
muestra resultante aun no llegdndose a
completar el lote preestablecido

Cuando se tenga un nimero suficiente de datos la estrategia de muestreo puede ser revisada con objeto
de establecer una frecuencia menor de analisis, si, con arreglo a los datos histéricos, los cuales deberdn
incluir los valores analiticos del combustible o material correspondiente durante el periodo de
notificacién inmediatamente anterior al actual, cualquier variacidon de dichos valores analiticos no
supera un tercio del grado de incertidumbre que esta obligado a respetar para la determinacion de los
datos de la actividad correspondientes al combustible en cuestidn.

En cualquier caso, el muestreo se realizara de acuerdo con las disposiciones de la norma EN 21645

Consideraciones generales de muestreo respecto a la EN 21645.

La partida de material considerada debe ser definida basandose en el modo de suministro, tanto desde
el punto de vista del transporte: Camion/Tren/Barco

Como desde el punto de vista de las condiciones de suministro: En fabrica/En planta procesadora/En
puerto.

Para acotar el concepto de lote puede hacerse referencia tanto a:
e la especificacidn requerida (puede ser el proveedor si es el caso)
e Al proceso de produccion
e Alacantidad identificable por lotes especificados en contrato o similar.

El lote podra consistir en uno o varios (una serie) de camiones siempre que la especificaciéon sea comun.
El personal tendrd en cuenta las toneladas entrantes*® para conocer cuando es necesario tomar
muestra. La estrategia de muestreo figurara en el plan de control de la fabrica u otro documento
equivalente.

Se tomardn las muestras, o incrementos, de tal manera que se recojan:
e Todos los tipos de elementos existentes sin descartar ninguna fracciéon granulométrica.
e Lacomposicién de muestras se realice por agregacion de todos los incrementos tomados

e La muestra objeto de analisis se obtenga por cuarteos sucesivos hasta obtener el tamafio
requerido.

Métodos de ensayo.

A continuacidn, se incluyen los métodos de ensayo que pueden utilizarse para determinar la fraccién de
biomasa en combustibles.

Los laboratorios deberan cumplir con los criterios acordes con la clasificacidn del flujo fuente. En caso de
no haber necesidad o posibilidad de utilizar laboratorios acreditados se seguiran los criterios sefialados
en el apartado 11.2 de esta guia.

i Método del C14

Para una resefia completa del método del carbono 14 puede acudirse al Anexo C de la norma EN
21644:2022 ("Combustibles sélidos recuperados - Métodos para la determinacion del contenido

146 Tal y como se indica en el articulo 35 del Reglamento, puede optarse por un criterio temporal indistintamente.
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de biomasa"). El principio del método se basa en que la cantidad de biomasa de una muestra es
proporcional al contenido en carbono 14 de la misma.

El método consiste en una combustion de la muestra de manera que sea aplicable la medicién del
C* por alguno de los siguientes métodos (equivalentes):

e Método proporcional de centelleo

e lonizacidn beta

e Espectrometria de masas acelerada
ii. Método de disolucidn selectiva

Para una resefia completa del método de disolucidn selectiva acudase al anexo A de la Norma EN
21644:2022.

iii. Meétodo de seleccion manual

Esta puede considerarse una variante del segundo de los métodos indicados en los criterios de
descuento variable con la diferencia de que la seleccién (clasificacion del combustible) no se
realiza en origen por el proveedor, sino que lo realiza el propio operador de acuerdo con unos
criterios de muestreo que se definiran al efecto.

El método de ensayo de seleccién manual puede consultarse en el Anexo B de la Norma EN
21.644:2022.

Los métodos de seleccién manual podran particularizarse al nimero de fracciones que se tengan
realmente en la planta siempre que se respete la metodologia general establecida en la misma.

Para los combustibles sélidos producidos a partir de residuos, el método de analisis de referencia es el
de C14. También es factible la disolucidn selectiva, pero siempre y cuando los residuos no contengan
mas de 5% de componentes biodegradables que no son de biomasa.

Se contempla que bajo una justificacién de costes irrazonables o si no es técnicamente viable, en lugar
del método del C14, se pueda aplicar la disolucién selectiva o un método de estimacién (balance de
masas) que previamente debe ser autorizado por la autoridad competente.

Meétodos de estimacion

La norma EN 21644:2022 reconoce que los métodos de clasificacion manual y disolucidn selectiva suelen
ser menos costosos y mas sencillos de aplicar que el método del *C. Por lo tanto, la norma propone que
para los controles rutinarios a efectos de la Directiva RED puedan aplicarse los dos métodos mas
sencillos (si los materiales enumerados en el cuadro 1 estan presentes sélo por debajo de los umbrales
mencionados), con el método *C como método de referencia. La norma también sefiala que la
preparacién de la muestra para el método *C debe ser lo suficientemente sencilla como para poder
aplicarse en un laboratorio razonablemente equipado con personal de laboratorio cualificado normal.

Tabla 1: Materiales para los que el método de disolucion selectiva se considera inadecuado segun la
norma EN 15440:2011. Combustibles sélidos como la hulla, el coque, el lignito, el lignito y la turba.

Carbon vegetal

Pldsticos biodegradables de origen fosil
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Pldsticos no biodegradables de origen biogénico

Aceite o grasa presente como constituyente de la biomasa

Residuos de caucho natural y/o sintético

Lana

Viscosa

Nylon, poliuretano u otros polimeros que contengan grupos amino moleculares

Caucho de silicona

* Los operadores deberian esforzarse por utilizar el método *C, al menos para la validacién de los
demas métodos utilizados. El mejor equilibrio coste/beneficio puede encontrarse si el operador
garantiza un muestreo y una preparacion de la muestra correctos, que permitan enviar la muestra a
un laboratorio acreditado a efectos de los analisis *C.

= Sj el operador puede demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que los andlisis C
conllevan costes excesivos o no son técnicamente viables, el operador podra utilizar uno de los otros
dos métodos de la norma EN 21.644:2022 y demostrar a la autoridad competente que

o el método seleccionado ha sido validado mediante el método *C, utilizando como base varias
muestras representativas, y

o o los materiales enumerados en el cuadro 1 se encuentran en niveles inferiores al 5% (10% para
los residuos de caucho).

* Sidicha validacién no es posible y el método *C, supone costes excesivos, el operador puede utilizar
uno de los métodos de nivel inferior 1.

= Actualmente, en Espafia no existe ningln laboratorio acreditado para determinacién del contenido
de biomasa mediante el método de **Cy en Europa hay muy pocos que puedan hacerlo.

= El coste del anadlisis por el método del carbono 14 (400€-600€/ensayo) es entre 4-6 veces mayor
respecto al ensayo por el método de disolucidn selectiva (90-100€/ensayo).

= La experiencia adquirida por el sector a la hora de medir la fraccién de biomasa. Por ejemplo, en las
campafas de «Anadlisis de la fraccion de biomasa en neumaticos fuera de uso utilizados en
instalaciones del sector cementero afectadas por la Directiva 2003/87/CE» se realizaron
comprobaciones cruzadas por el método del carbono 14 que demostraron que los datos obtenidos
mediante métodos alternativos, como la termogravimetria en NFUs, son resultados validos y
coherentes.

Teniendo en cuenta los puntos arriba mencionados, en aquellos flujos fuente en los que sea necesario
determinar la fraccidon de biomasa, el método principal a emplear debe ser la disolucion selectiva y sdlo
en aquellos casos en los que dicho ensayo no sea viable se utilizard el método del carbono 14. De esta
manera se evita incurrir en costes innecesarios y se asegura una gestion mas eficiente de las labores de
seguimiento y medicidn de las emisiones procedentes de la biomasa
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ANEXO II. PROPUESTA PARA LA DETERMINACION DEL FATOR DE
BIOMASA DE LOS NFUs EN ESPANA.

Requisitos de seguimiento y notificacion aplicables

Al efecto del seguimiento de las emisiones mediante un método de cdlculo, los factores de calculo
pueden determinarse bien mediante la utilizacidn de valores por defecto o bien mediante analisis de
laboratorio. La determinacion de la fraccion de biomasa o fésil de los combustibles o materiales
mezclados difiere de la determinacion de otros factores de calculo en dos aspectos:

1.
2.

No existe una lista de valores por defecto en el anexo VI del Reglamento MRR.

La realizacion de los andlisis de laboratorio puede resultar dificil debido a problemas de muestreo de
materiales heterogéneos, o bien carecer de fiabilidad debido a problemas técnicos referidos a los
métodos analiticos disponibles.

El Reglamento contiene, pues, en su articulo 39 una serie de disposiciones especiales para tal fin por las
gue se establece el siguiente planteamiento jerarquico:

1

Cuando el titular determine mediante andlisis la fraccion de biomasa de un combustible o material
especifico, con sujecion a los requisitos correspondientes al nivel y a la disponibilidad de los valores
por defecto apropiados, dicha determinacion se realizard basdndose en una norma aplicable y en
los métodos analiticos incluidos en la misma, y unicamente con la aprobacion de la autoridad
competente.

Si la determinacion mediante andlisis de la fraccion de biomasa de un combustible o material
mezclado a la que se refiere el apartado 1 es técnicamente inviable o genera costes irrazonables, el
titular deberd determinarla aplicando las directrices publicadas por la Comision relativas a los
factores de emision y valores de la fraccion de biomasa estdndar correspondientes a los
combustibles y materiales mezclados, y a los métodos de estimacion.

A falta de estos factores de emision y valores estdndar, el titular asumird una fraccion de biomasa
igual a cero, o bien someterd a la aprobacidon de la autoridad competente un método que permita
determinar dicha fraccion. En el caso de combustibles o materiales que se originan en un proceso de
produccion con flujos de entrada definidos y trazables, el titular podrd basar dicha determinacion en
un balance de las masas del carbono fdsil y de biomasa que entran y salen del proceso.

Es decir, de acuerdo con lo sefalado en el Documento de orientacion n23: Cuestiones relacionadas con
la biomasa en el RCDE:

e El requisito de mas alto nivel es un andlisis a medida, como sucede en el caso de otros factores
de célculo (se trata del nivel 2 con arreglo al anexo Il, apartado 2.4, del Reglamento). Sin
embargo, se aflade aqui un requisito especifico con arreglo al que la autoridad competente debe
aprobar explicitamente la metodologia de determinacién, que ha de basarse en normas
pertinentes.

e Cuando el nivel mas alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes irrazonables, el
titular debera aplicar uno de los siguientes elementos:

o Utilizacién de los valores por defecto de la fraccion de biomasa y el factor de emision
publicado por la Comision, si se dispone de ellos (tales valores podran incluirse en las
versiones posteriores del documento de orientacién n? 3),
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o Utilizacién de un método de estimacién publicado por la Comisidn, si se dispone del
mismo (segun el documento de orientacién n23 se desarrollara en una fase posterior)

o En caso de que no exista un valor por defecto de la Comisidn y la institucion no haya
propuesto un método de estimacidn aplicable, el titular:

- partird del supuesto de que la fracciéon de biomasa es igual a cero (es decir, se basara
en la hipotesis prudente de que todo el material es de origen fosil);

- o propondra un método de estimacion que someterd a la autoridad competente para
su aprobacidn;

Por lo tanto, cuando el nivel mas alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes irrazonables, el
titular debera determinar la fraccion de biomasa de un combustible o material mezclado aplicando las
directrices que publique la Comisién Europea relativas a los factores de emision y valores de la fracciéon
de biomasa estandar correspondientes a los combustibles y materiales mezclados, y a los métodos de
estimacion.

Ante la ausencia de estas y de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 del articulo 39.2 del
Reglamento, corresponde someter a la aprobacién de la autoridad competente un método que permita
determinar dicha fraccidn.

En el apartado 9.2 del «Anexo lll: Preguntas frecuentes» de la «Guia 3: Cuestiones sobre biomasa en el
RCDE UE», de fecha 17 de octubre, se establece lo siguiente:

“... la composicion de los neumdticos varia ampliamente entre fabricantes y tipos de neumdtico (coches,
camiones, tractores). Los fabricantes mantienen la confidencialidad de los datos de composicion y los
andlisis son muy complejos porque resulta prdcticamente imposible realizar un muestreo representativo.
Por ello, es recomendable desarrollar valores por defecto a nivel nacional, o incluso a nivel comunitario,
si pueden recogerse suficientes datos de los Estados miembros...”.

Asi pues, siguiendo la recomendacion de la Comision en este apartado de «Preguntas frecuentes» y lo
establecido en el Reglamento, el sector cementero espafiol ha decidido plantear valores por defecto a
nivel nacional en la Guia de Monitorizacion de Emisiones GEI del Sector Cementero Espafiol.

Por lo tanto, hasta la publicacidn de directrices por parte de la Comisidn a este respecto, se propone
seguir el enfoque propuesto para el desarrollo de valores a nivel nacional por el sector cementero
espanol en este documento, y tomar los valores por defecto para los NFU planteados en la Tabla 2.

Para complementar el argumento de uso de los factores de calculo para la determinacidn del factor de
biomasa se presenta a continuacidn un andlisis de costes irrazonables. En este sentido, segun la Guia 1
(GD1) publicada por la Comisién Europea de Orientaciones para la correcta interpretacién del Reglamento
para las instalaciones. «La eficiencia econdmica es una consideracion importante en el Reglamento. Por lo
general, el titular puede quedar eximido de cumplir algun requisito especifico, cuando la plena aplicacion
de dicho requisito implique costes irrazonables. Por consiguiente, se requiere una definicion clara de
«costes irrazonables», y podemos encontrarla en el articulo 18.1 del Reglamento «cuando un titular de
instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicacion de una metodologia de seguimiento
especifica genera costes irrazonables, la autoridad competente procederd a evaluar el cardcter
irrazonable de los costes teniendo en cuenta las justificaciones aportadas por el titular u operador».

En el punto 1 de este documento se desarrolla el estudio de los costes asociados a la determinacion de
la fraccidon de biomasa mediante andlisis segun el reglamento (articulo 39.1), que lleva a la conclusién
gue dicha determinacidn generaria costes irrazonables.

Enfoque propuesto por el sector cementero espaiiol para el desarrollo de valores a nivel nacional
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En el «Anexo Ill: Preguntas frecuentes» de la «Guia 3: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE»** se

recomienda el desarrollo de valores por defecto a nivel nacional y establece que los valores tipicos de la
fraccion de biomasa contenida en neumaticos fuera de uso, notificados informalmente, se encuentran
comprendidos en el rango de [20...30]%, el valor calorifico neto en el rango de [25...35] GJ/t y el factor
de emisidn preliminar en el rango de [80...90] t CO,/TJ.

Este documento establece también que, en ausencia de datos mas fiables, tienen que usarse los valores
mds conservadores, esto es, el limite superior del rango para el factor de emisién y el valor mas bajo
para la fraccion de biomasa, a menos que el operador pueda proporcionar evidencia de la existencia de
valores mas representativos.

En el caso de Espaina, y puesto que al principio del régimen de comercio de derechos de emisién la
determinacién de fracciones de biomasa era una cuestiéon en la que no se contaba con suficiente
experiencia, se optd por realizar una serie de campafias de medicidn de la fraccidon de biomasa mediante
una metodologia adecuada. En base a esto se han realizado tres campaias de medicidén: 2005, 2008,
2010 y una cuarta que completa la experiencia de muestreo y analisis en este campo en el 2012.

Los resultados obtenidos en las campafnas de muestreo son los siguientes:

PAIS FB FE METODO USADO

Datos Gaiker 2005: 29,87%

Plan muestreo 2008: 30,85%
ESPANA Inventario de Emisiones
Plan muestreo 2010: 24,72% de Gases de Efecto

Invernadero de Espafia

Basados en % NR en neumdticos
con analisis de TGA/FTIR

Plan muestreo 2012: 30,12%

Tabla 1: resultados de campaiias de muestreo fraccion biomasa NFU

Por lo tanto, dado que en Espaiia existen valores fiables mas representativos para la fraccion de
biomasa procedentes de las campaiias de muestreo y analisis realizadas en los afios 2005, 2008, 2010
y 2012, se propone usar estos valores (media aritmética de los valores de la fraccion de biomasa
obtenidos en las 4 campaiias), en lugar de utilizar los valores mas conservadores de los rangos donde
estan comprendidos los valores tipicos.

En cuanto al factor de emisién y al valor calorifico neto, el articulo 24(1) del Reglamento 2018/2066
requiere que el factor de emision empleado sea coherente con el VCN. A este respecto se propone
utilizar valores bibliograficos procedentes del ultimo Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero de Espafia (el valor recogido en el Anexo VI (1) del Reglamento 2018/2066 de 85.0 tCO,/TJ
proviene del WBCSD-CSI (Iniciativa para la sostenibilidad de la industria del cemento del Consejo
Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible)).

Tal y como se ha comentado anteriormente siguiendo las recomendaciones de la Comisién y del
Reglamento, se ha decidido desarrollar valores por defecto a nivel nacional, puesto que se dispone de
datos fiables mas representativos para la fraccion de biomasa.

La experiencia llevada a cabo en Espafia por el sector cementero permite considerar los valores de
analisis existentes como valores representativos de la realidad de los NFUs consumidos en fabricas de
cemento.

147 pocumento de orientacién n23, relativo al Reglamento sobre el seguimiento vy la notificacién: Cuestiones sobre biomasa en el RCDE.
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Por lo tanto, tal y como se explica en el apartado anterior, ademas de la metodologia de calculo con
factor variable que la fabrica pueda considerar!*, se propone utilizar un factor fijo para la fraccion de
biomasa (FB) para todo el periodo 2013-2020 vy los valores de FE y VCN indicados para cada afio del
periodo 2013-2020, en el ultimo Inventario de emisiones GEI de Espaia disponible y comunicado a la
Secretaria del Convenio Marco sobre Cambio Climatico:

Periodo FB FE VCN
85 (tCO,/TJ) 31,39(GJ/t)
2013-2020 28’89% (valor variable en funcion del dltimo | (valor variable en funcion del dltimo
(valor fijo para el periodo) Inventario GEI) Inventario GEI)

Tabla 2: valores propuestos FB, FE y VCN para los NFU periodo 2013-2020

Nota: Los FB se han calculado como media de los valores de FB de los planes de muestreo realizados en
Espafia en 2005, 2008, 2010 y 2012 que figuran en la tabla .1.

Nota: En esta tabla los valores de FE y VCN para el 2013 se han tomado del documento de la tabla 3.5.13
y de la tabla A8.3 respectivamente del ultimo “Inventario de emisiones GEIl en Espafia 1990-2011 Ed
2013”.

Conclusiones. Valores propuestos para los NFU en el periodo 2013-2020.

El Grupo Técnico de Comercio de Derechos de Emision ha acordado prorrogar los anos 2021,
2022, 2023 y 2024 la Recomendacion del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la CCPCC
para la determinacion de las emisiones procedentes de los NFUs en el periodo 2013-2020 del 22
de enero de 2014*%,

Durante los ejercicios 2023 y 2024 el sector cementero realizara una nueva campaia de
medicion para comprobar si el factor de biomasa de NFU sigue siendo vdlido o si es necesario
actualizarlo. Adem3ds, El Grupo Técnico de Comercio de Derechos de Emisién ha acordado
extender hasta el 2024 la Recomendacion del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la
CCPCC para la determinacidn de las emisiones procedentes de los NFUs en el periodo 2013-2020
del 22 de enero de 2014°.

Los principios de robustez de los datos y de la coherencia temporal de los mismos son la columna
vertebral de todos los estudios realizados hasta la fecha y que han conseguido resultados
robustos y comparables. Esta es la razdn por la que la sexta campafia de muestreo se plantea con
el mismo enfoque, basado en valores por defecto que son resultados de ensayos especificos y
con una metodologia estandarizada.

Hasta ahora ha habido algunos cambios en la consideracidon de las fracciones de biomasa de
flujos fuentes mixtos, en particular los referidos en la Guia #3: Cuestiones sobre biomasa en el
RCDE de fecha 17 de octubre.

La cuestidon es: ¢estos cambios obligan a un planteamiento diferente con respecto a las

148 \Ver planteamientos de calculo en la figura del apartado 10.5
149 Recopilatorio de recomendaciones del GT de la CCPCC de comercio de emisiones entre 2007 y 2019 Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico

150 Recopilatorio de recomendaciones del GT de la CCPCC de comercio de emisiones entre 2007 y 2019 Grupo Técnico de Comercio de
Emisiones de la Comisidn de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico
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campafias de muestreo anteriores, en particular con el uso de valores por defecto? La pregunta
es pertinente y el CCPCC la respondié en su documento de recomendaciones®®® en el que el uso
de valores por defecto puede seguir usandose en cuestiones que afecten a sectores en particular.

DETERMINACION DE LA FRACCION DE BIOMASA PARA FLUJOS FUENTE MIXTOS La Guia #3:
Cuestiones sobre biomasa en el RCDE UE, incluye un apartado sobre la determinacion de la
fraccion de la biomasa para flujos fuente mixtos. Este apartado debe aplicarse en relacion con la
determinacion de la fraccion de la biomasa y aplicar el sistema de niveles determinado en MRR.
Sin embargo, hay casos especificos en los que se podrdn determinar valores por defecto que serdn
aprobados por el grupo técnico de comercio de emisiones, especificamente para cuestiones que
afectan a sectores en particular.

En el momento de publicacion de esta version de esta guia se estdn realizando las labores de
tome de muestra y andlisis correspondientes a la sexta campana de muestreo destinados a
confirmar la validez de los valores de la tabla 2.

> Punto I: Analisis de costes irrazonables.

El analisis de costes irrazonables sefiala que es aceptable que se utilicen datos bibliograficos para todos
los factores de cdlculo sin excepcidn. Este andlisis ademas se refuerza, para el caso particular del FB, por
dos circunstancias particulares que no se daban al comienzo del funcionamiento del régimen de
comercio de derechos de emision:

e La experiencia acumulada en Espafia con la realizacién de cinco planes de muestreo tal y como
se ha mostrado.

e La experiencia acumulada en Europa en este mismo aspecto. Este punto se desarrollara con
mas detenimiento en el punto Il de este documento.

No obstante, si para el afio 2016, la Comisidon Europea no ha publicado directrices relativas a los factores
de emisién y valores de la fraccién de biomasa estdndar correspondientes a los combustibles y
materiales mezclados, se procedera a realizar una nueva campafia de medicién de la fraccidon de
biomasa de los NFU con la metodologia disefiada y utilizada por el sector cementero espafiol en los afios
2005, 2008, 2010 y 2012 aprobada por las autoridades competentes, para comprobar la adecuacién de
los valores propuestos por el sector en la tabla 2 y comprobar que no se registran desviaciones
importantes de los datos propuestos en la misma. De este modo se permanece del lado de la seguridad
y se podran confirmar la robustez de los datos empleados.

El Reglamento MRR en su articulo 18 “Costes irrazonables”, apartados 1 y 3 establece:

1. Cuando un titular de instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicacion de una
metodologia de seguimiento especifica genera costes irrazonables, la autoridad competente
procederd a evaluar el cardcter irrazonable de los costes teniendo en cuenta las justificaciones
aportadas por el titular u operador.

La autoridad competente considerard que los costes son irrazonables cuando la estimacion de estos
supere a los beneficios. A estos efectos, se calculardn los beneficios multiplicando un factor de
mejora por un precio de referencia de 80 EUR por derecho de emision, y en los costes se incluird un
periodo de amortizacion adecuado, basado en la vida util de los equipos.

151 Recomendaciones GT-CCPCC Biomasa 3 2023.09.25.pdf (miteco.gob.es)
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2. Por cuanto se refiere a la evaluacion del cardcter irrazonable de los costes en relacion con la
eleccion del nivel correspondiente a los datos de la actividad, la autoridad competente utilizard
como factor de mejora al que se refiere el apartado 1 la diferencia entre el grado de incertidumbre
actual y el umbral de incertidumbre del nivel correspondiente a la mejora, multiplicada por las
emisiones medias anuales generadas por el flujo fuente durante los tres ultimos afos.

Los costes por tanto serdn considerados irrazonables si:

C > P*AEm*IF, donde:
C= costes (€/afio)
P=precio establecido (80€/t CO,)
AEm= media de las emisiones de los flujos fuente (t CO,/afio)
IF= factor de mejora 1%

Se consideran en esta actualizacion del estudio las aproximadamente 14 instalaciones consumidoras de
neumaticos fuera de uso en el periodo considerado (2020-2022) de tal manera que se consideran
individualmente los costes de implantar el plan de muestreo para cada una de las instalaciones
analizadas en relaciéon con los beneficios potenciales. Los datos considerados han sido los siguientes:
e Estadistica oficial de OFICEMEN: Datos verificados de consumo de NFU segin partes de CO2:
consumos de NFUs.
e FB: Campana 2005 a 2012.
e FE y VCN: Documentos Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de
CCPCC de 2008, 2011 y 2012.
e Numero de andlisis: Disposiciones sobre frecuencia de los analisis del Reglamento (articulo 35y
cuadro del Anexo VII).
e Datos de coste: costes reales internos y externos.

Se considera que el objeto de este analisis es mantener el factor de biomasa fijo, liberando el resto de
las variables: FE y VCN, puesto que los analisis de estos parametros han evolucionado lo suficiente como
para que cada fabrica los analice separadamente y con la frecuencia aplicada en el plan de seguimiento.
El CO, biomasico se ha tenido en cuenta por tanto como la variable fundamental sobre la que se calcula
el factor de mejora del 1%

En esta tabla se analizan todos los pardmetros desde el lado del beneficio con las fuentes indicadas. El
precio tomado para calcular los beneficios es de 80€/tCO..

Ao 2020 2021 2022
NFUs (toneladas/afio) 146.825 183.368 173.505
FB (%) 28,89 28,89 28,89
FE (tCO»/TJ) 85 85 85
VCN (GJ/T) 31,39 31,39 31,39
Emisiones (tCO,) 113.177 141.345 133.743
Media emisiones (tCO) 129.422

Factor mejora (1%), 1.294
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(tCO,)

Beneficios (€) 103.520

Desde el lado de los costes, hay que tener en consideracion que de acuerdo con el Anexo VIl del
Reglamento la frecuencia minima de los anadlisis para residuos soélidos (combustibles mezclados con
biomasa) sera cada 5.000 t y cuatro veces al afio como minimo. Los costes del resto de pardmetros no se
consideran en este analisis.

En la siguiente tabla se muestran los costes minimos que deberia realizar una planta tomando la

hipétesis'>? mas conservadora de 4 muestreos minimos al afio:
Concepto Coste (€)
Toma de muestras por OCA 4*1200=4.800
Procesado manual de neumaticos + andlisis de termogravimetria 4%*23.202=92.808
Anélisis de datos y emision de informe 6.400
Contraste C*4 2.320
Total € 106.328

Aplicando por tanto la condicién de coste irrazonable:
C > P*Em*Fm, tenemos que
106.328 € > 103.520 €, y por tanto los costes superan a los beneficios.

En una aplicacidn, en este caso indirecta de los costes incurridos, por una instalacién individual se ha
seleccionado el caso medio correspondiente a 2022 en el que, obviamente, o. Para realizar los cdlculos
de los costes se ha tomado el caso mds conservador que es aquel en el que cada planta deberd realizar
muestreos 4 veces al afio como minimo.

En este caso tendriamos:

Ao 2022

NFUs (toneladas/afio) 12.393
FB (%) 28,89
FE (tCO,/T)J) 85
VCN (GJ/T) 31,39
Emisiones (tCO,) 9.553

Factor mejora (1%),

e 95,5

Beneficios (€) 7.642

152 patos actualizados a oferta Gaiker 2023 para la sexta campafia de muestreo con modalidad 24 muestras
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Aplicando la condicién de coste irrazonable para aquella instalacién individual donde mayores son las
emisiones para el flujo fuente por tanto quedaria:

C>P*Em*Fm, tenemos que:
12.587'3 € > 7.642 € y nuevamente los costes superan a los beneficios

A la vista del andlisis realizado puede concluirse que, dado que los costes exceden con mucho a los
beneficios, la metodologia de seguimiento que corresponderia aplicar segun el Reglamento para la
determinacién de la fraccién de biomasa en NFUs utilizados como combustible alternativo en
instalaciones de fabricacidn de cemento genera costes irrazonables.

153 Costes individualizados para FB (3.867€) mas contrastes, informes y las tomas de muestras (8.720€)
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> Punto II: Analisis de la situacion en Europa.

Para ilustrar que la situacion es la misma en el resto de los paises miembros respecto a la asuncién de
estos mismos principios se ha construido la siguiente tabla en la que se muestra la situacion de los

paises miembros mas relevantes:
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PAIS FB FE METODO USADO
Recopilacion de datos del sector cuyo resultado
(o] muestra que los datos obtenidos son similares a
(c ¢ valores por defecto conocidos y con una baja
ement 27% 85 tCO/T! desviacién estandar.
Sustainability
Initiative) WBCSD La conclusidn es la propuesta de presentar un
valor por defecto para los NFU.
ASTM D6866 Método analitico estandarizado
ETRma para determinar el contenido de base biolégica
Ligeros: 18.3% de muestras solidas, liquidas y gaseosas,
(European Tyre & Pesados: 29.1% i utilizando la datacion por radiocarbono. Los
Rubber ) Ty resultados son utilizados por el Ministerio de
manufa.ctyrers Medio Ambiente de Francia como referencia
association) para el calculo de emisiones de CO, del sector
cemento
ALIAPUR (Sistema Ligeros: 18.3%
gestion de NFU - Método ASTM D6866-08
francés) Pesados: 29.1%
ALEMANIA (VDZ) 27% 88t CO,/TJ % C organico
UK 27.8% 85.93 t CO,/TJ | Basados en % NR en neuméticos
Dato ultimo Decis.ién 14/2909 Ministerio de Medio
ITALIA 27% inventario | Ambiente de Italia.
UNFCC %NR
AUSTRIA 24% Federal Waste Management Plan. %NR
Datos Gaiker 2005: 29,87% Inventario de
ol P 00s: 30,558 Emisiones de
. an myestreo :30,85% Gases de Basados en % NR en neumaticos con analisis de
ESPANA
Plan muestreo 2010: 24,72% | Efecto TGA/FTIR
Invernadero
Plan muestreo 2012: 30,12% de Espafia

Cabe destacar que:

Tabla 3. Situacion en Europa

e Para todos sin excepcién se admite un enfoque de descuento fijo.

o Normalmente el periodo de duracidn es el de todo el periodo de comercio.

e Siendo coherentes con las Decisiones anteriores y con el nuevo Reglamento se admiten factores

de célculo fijos (FE®™* y VCN) bibliogréficos.

154 En este documento cuando se refiere al FE debe entenderse el FEpre en el sentido de la definicion 35 del articulo 3 del Reglamento
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ANEXO llla. EVALUACION DE RIEGOS. POSIBILIDAD A.

El cuadro de criterios aplicables se presenta en la siguiente

CRITERIO RANGO VALOR
. <2 Y
Principales =
P >2 X
Numero de Secundaria <2 Y
fuentes >2 X
Minimis =2 Y
>2 X
N° de basculas <2 Y
>2 X
<3 Z
N° de cementos | 4<C<5 Y
Métodos B >6 X
N° de adiciones <2 X
>2 Y
3 basculas de No Y
proceso Si X
Periodicidad semestral X
calibraciones anual Y
verificaciones -
> Trimestral X
3 calculo Si Y
alternativo No X
3 de by-pass N.O Y
Si X
Proceso -
CKD No se considera Y
Se considera X
_ Adquisicion Conectados Y
Gestion de datos | automatica de
datos Sin conexion X
Actividades de N“T“.e ro de =3 L
actividades de 3 Y
Control
control 4 7
RESULTADO SRESULTADOS

tabla:

Tanto la definicidn de los criterios como el nimero de estos ha de ser definida por el titular, asi como los
valores X, Y Z*° resultado de la valoracién. El titular tendrad que establecer unos valores finales de riesgo
para establecer las acciones de control a las que se refiere el Reglamento. Para este analisis se propone
el siguiente esquema:

155 Los valores X, Y Z puede considerarse que incluyen una cuantificacion de la probabilidad de ocurrencia y del impacto asociado para cada uno
de los criterios evaluados.
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RESULTADO ACCIONES DE CONTROL
P<IRESULTADOS<Q* Se requieren acciones de control adicionales a
RIESGO ALTO *RANGO DE VALORES A DEFINIR POR LA las existentes en la instalacion
FABRICA
. No se requieren acciones de control adicionales
< < . o .
RIESGO MEDIO P<ZRESULTADOS<Q a las existentes en la instalacion, pero se
Fzggl‘ég DE VALORES A DEFINIR POR LA recomienda establecer objetivos de mejora
respecto a las actividades de flujo de datos
P<IRESULTADOS<Q* No se requieren acciones de control adicionales
RIESGO BAJO *RANGO DE VALORES A DEFINIR POR LA a las existentes en la instalacién
FABRICA

Las actividades de control resultantes de analisis de
contexto de las actividades de flujo de datos.

riesgos deben documentarse y ser trazables en el

ANEXO Illb. CRITERIOS DE EVALUACION.

Se propone a continuacion alguna agrupacion de criterios de evaluacion que pueden utilizarse®®®:

Para la evaluacién de datos de actividad en flujos fuente:

CONCEPTO

Frecuencia Gravedad Evaluacion

Error en toma de contadores

Error en traslado de datos a inventario

Error en traslacion de datos a fichero electrénico

Para evaluacidn de factores de calculo en flujos fuente:

CONCEPTO

Frecuencia Gravedad Evaluacion

Error en preparacién de muestras traslado y envio

Métodos de ensayo no normalizados/acreditados

Para evaluacidn otros riesgos:

CONCEPTO

Frecuencia Gravedad Evaluacion

Perdida de datos en sistemas informaticos

Incumplimiento de frecuencias de calibracidon

Omisidn de flujos fuente o doble contabilizacion

156 La agrupacion y criterios pueden ser adaptados por cada fabrica a criterio del operador.
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GLOSARIO

AEGEI
CEN

Autorizacién de Emisidon de Gases de Efecto Invernadero

Comité Europeo de Normalizacién

CCPCC Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico

CKD
CMNUCC
coT
EA
EMAS
FCON
FE
FIFO
FOX
IDR
IETA
IPCC
ISO
LIFO
OFICEMEN
PCI
PCS
PNA
PS
PMS
VCN
VIM

Cement Kiln Dust (polvo de cemento del horno)
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Carbono Organico Total

European co-operation for Accreditation
Eco-Management and Audit Scheme

Factor de Conversién

Factor de Emisidn

First In, First Out (primero en entrar, primero en salir)
Factor de Oxidacién

Informe de Datos de Referencia

International Emissions Trading Association
Intergovernmental Panel on Climate Change
International Standards Organization

Last In, First Out (ultimo en entrar, primero en salir)
Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafia
Poder calorifico inferior (concepto equivalente a VCN)
Poder calorifico superior

Plan Nacional de Asignacion

Plan de Seguimiento

Plan Metodoldgico de Seguimiento.

Valor Calorifico Neto

International vocabulary of basic and general terms in metrology.

WBCSD World Business Council for Sustainable Development
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DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que
se establece un régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero
en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva
2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases
de efecto invernadero en la Unidn, la Decision (UE) 2015/1814 relativa al establecimiento vy
funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado para el régimen de comercio de
derechos de emisidn de gases de efecto invernadero de la Unidn y el Reglamento (UE) 2015/757.
(Texto acordado en el dialogo tripartito del 18 de diciembre de 2022).

Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisidn, de 19 de diciembre de 2018, por el que se
determinan las normas transitorias de la Unién para la armonizacién de la asignacién gratuita de
derechos de emisidon con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1842 de la Comisién de 31 de octubre de 2019 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo respecto de las disposiciones adicionales de ajuste de la asignacion gratuita de derechos de
emision debido a modificaciones del nivel de actividad.

Decisién Delegada (UE) 2019/708 de la Comision, de 15 de febrero de 2019, que completa la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a la determinacion de
los sectores y subsectores que se consideran en riesgo de fuga de carbono para el periodo 2021-
2030

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/447 de la Comisidon de 12 de marzo de 2021 por el que se
determinan los valores revisados de los parametros de referencia para la asignacién gratuita de
derechos de emision en el periodo comprendido entre 2021 y 2025 con arreglo al articulo 10 bis,
apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a
efectos del EEE)

Decisién de Ejecucion (UE) 2021/927 de la Comisién de 31 de mayo de 2021 por la que se determina
el factor de correccion uniforme intersectorial para el ajuste de las asignaciones gratuitas de
derechos de emisidon para el periodo 2021-2025

Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, que ha sido modificado por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/2085 de la Comision de
14 de diciembre de 2020 y por el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/388 de la Comisién de 8 de
marzo de 2022.

Reglamento de Ejecucidn (UE) 2018/2067 relativo a la verificacién de los datos y a la acreditacion de
los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
que ha sido modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/2084 de la Comisidén de 14 de
diciembre de 2020.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/2441 de la Comisidn, de 31 de octubre de 2023, por el que se
establecen normas para la aplicaciéon de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo en lo que respecta al contenido y el formato de los planes de neutralidad climatica
necesarios para que se concedan asignaciones gratuitas de derechos de emisién

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero.

Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion
del régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en el periodo
2021-2030.

Real Decreto 1089/2020, de 9 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos al ajuste de
la asignacion gratuita de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero en el periodo 2021-
2030EA. EA6/03. Guidance for Recognition of Verification Bodies under EU ETS Directive. 2005.

Real Decreto 203/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asignacion
gratuita de derechos de emisién para los afios 2026-2030 y otros aspectos relacionados con el
régimen de exclusion de instalaciones a partir de 2026.

Guias de la Comisidon Europea sobre seguimiento y verificacion de emisiones de gases de efecto
invernaderos.

Notas aclaratorias sobre el proceso de solicitud de asignacién gratuita de derechos de emisién para
el periodo 2026-2030 para instalaciones fijas. Asi como los formularios elaborados por la Comision
Europea para dichos procedimientos.

Notas aclaratorias sobre procedimientos relacionados con el seguimiento, notificacidn y verificacién
elaboradas por la oficina Espafiola de Cambio Climdatico. Asi como los formularios elaborados por la
Comisién Europea para dichos procedimientos.

Recomendaciones del Grupo Técnico de Comercio de Emisiones de la Comisién de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico
o Recomendacidn sobre el tratamiento de biomasa (septiembre de 2023)

o Recomendacion sobre el tratamiento de biomasa (febrero de 2023).

= Declaracion responsable adhesidn sistema voluntario (modelo)

= Declaracion responsable exencidn cumplimiento criterios sostenibilidad (modelo)

o Recomendacion sobre el tratamiento de biomasa (diciembre de 2022).

o Recomendacidn sobre el tratamiento de biomasa en 2022 (noviembre de 2022).

o Recopilatorio de recomendaciones del GT de la CCPCC de comercio de emisiones entre 2007
y 2019.

GCCA. Cement CO; Protocol.

GCCA Sustainability Guidelines for the monitoring and reporting of CO2 emissions from cement
manufacturing November 2018.

IETA. EUETS Verification Protocol v2.0. 2005

Valores calorificos netos y factores de emisién utilizados en el inventario nacional de emisiones de
gases de efecto invernadero remitido a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico
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https://www.boe.es/eli/es/l/2005/03/09/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/01/25/18/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/12/09/1089/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/02/27/203
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/guias-y-notas-MRVA.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/tramitacion-instalaciones-2026-2030.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/tramitacion-instalaciones-2026-2030.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/tramitacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/tramitacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/ccaa/recomendaciones-gt-ccpcc/Recomendaciones%20GT-CCPCC_Biomasa_3_2023.09.25.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/20230222_recomendacionesgt-ccpcc_biomasa_2_tcm30-559583.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/230222_declaracionresponsableadhesionsistemavoluntario_modelo_tcm30-559584.doc
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/230222_declaracionresponsableexencioncumplimientocriteriossostenibilidad_modelo_tcm30-559585.doc
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/20221223_recomendacionesgt-ccpcc_biomasa_art38mrr_2022_tcm30-549881.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/recomendaciones-gt-ccpcc_biomasa_2_noviembre_2022_tcm30-547568.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/221020recopilatoriorecomendacionesgtccpcc2007-2020_tcm30-545038.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/221020recopilatoriorecomendacionesgtccpcc2007-2020_tcm30-545038.pdf
https://www.cement-co2-protocol.org/en/
https://gccassociation.org/wp-content/uploads/2019/03/GCCA_Guidelines_CO2Emissions-v0.pdf
https://gccassociation.org/wp-content/uploads/2019/03/GCCA_Guidelines_CO2Emissions-v0.pdf

oficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafa

OFICEMEN. Guia sobre las metodologias basicas para el seguimiento y notificacién de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero en el Sector Cementero Espafiol. (Ediciones 2004,2013, 2014 vy
2019).

Revista Cemento Hormigdn. Arturo Alarcon Barrio La verificacion de CO; en el sector del
cemento. Experiencia y resultados en el primer afo de funcionamiento del sistema de
Comercio de Derechos de Emisién. 2006.

IECA. Ponencias de la Jornada de Verificacidon de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en la
Industria Cementera. 2007.

Curso: Calculo de incertidumbres en las emisiones de CO; a la atmdsfera. Labein. 2006.
Curso: Analisis de Incertidumbres. Gabinete de Servicios para la Calidad. 2006.

IECA. Juan Carlos Lépez Aglii. Apuntes. Ley de propagacion de errores e incertidumbres. 2006.
EA-4/02 Expression of the Uncertainty of Measurement in Calibration. 1999.

Universitat Rovira i Virgili. Alicia Maroto et al. Calculo de incertidumbre en medidas fisicas: medida
de una masa.

Eurachem/CITAC. Guide CG 4, Quantifying uncertainty in analytical measurement. 2000.

National Institute of Standards and Technology. Guidelines for Evaluating and Expressing the
Uncertainty of NIST Measurement Results. 1994,

Anexo | de la guia de buenas practicas de 2000 y anexo | de la versidn revisada en 1996 de las
Directrices del IPCC (Reporting Instructions): http://www.ipccnggip.iges.or.jp/public/public.htm.

«Guia para la expresion de la incertidumbre de medida», ISO/TAG 4. Publicada por la Organizacion
Internacional de Normalizacién (ISO) en 1993 (corregida y reeditada en 1995) en nombre de BIPM,
IEC, IFCC, ISO, IUPAC, IUPAP y OIML.

ISO-5168:05 Measurement of fluid flow - Procedures for the evaluation of uncertainties.
ISO 5725:94. Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results

ISO 17025:05. Evaluacidon de la conformidad. Requisitos generales para la competencia de los
laboratorios de ensayo y de calibracion.

UNE-EN ISO 21644:2022 Combustibles sélidos recuperados. Métodos para la determinacion del
contenido en biomasa.

UNE-EN I1SO 21645:2022 Combustibles sélidos recuperados Métodos de muestreo

206


http://www.ipccnggip.iges.or.jp/public/public.htm

