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1. Introduccion a la Guia de Oficemen

La Guia de Finanzas Sostenibles del sector cementero espanol nace con el propésito
de facilitar la identificacion, estructuracién y acceso a financiacién para proyectos
empresariales alineados con los objetivos ambientales de la Union Europea. En un
contexto de transformacion profunda del modelo productivo, esta guia proporciona
un marco practico para que todas las empresas, independientemente de su tamano,
puedan vincular sus decisiones de inversion con los criterios de elegibilidad definidos
por la Taxonomia de la UE y que dichas decisiones puedan ser objeto de financiacion
sostenible.

El sector cementero espanol, consciente de su papel en la transicién hacia una
economia neutra en carbono, ha trazado una hoja de ruta ambiciosa y técnicamente
fundamentada con el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Esta hoja
de ruta, elaborada por OFICEMEN, establece una secuencia de medidas estructurales,
tecnologicas y regulatorias que deberan implementarse progresivamente para
descarbonizar el proceso de produccién de clinker y cemento, al tiempo que se
garantiza la competitividad del sector.

La conexién entre la hoja de ruta del sector cementero y la financiacion sostenible es
esencial para alinear las estrategias de descarbonizacién empresarial con los criterios
de elegibilidad exigidos por los mercados financieros verdes. En este contexto, la
presente guia actla como un puente entre las necesidades de transformacion del
sector y el acceso a recursos financieros, ofreciendo un marco comun de referencia
que combina la visidon estratégica de la hoja de ruta con herramientas técnicas que
permiten identificar, estructurar y comunicar proyectos alineados con los objetivos
ambientales europeos.

Uno de los principios rectores de esta guia es que la financiacion sostenible debe
orientarse hacia aquellas actuaciones que formen parte del camino trazado en la hoja
de ruta sectorial, especialmente en lo que respecta a la reduccion de emisiones, la
eficiencia energética, la economia circular, y la innovacién en productos de bajo
carbono. De este modo, se busca garantizar que los flujos financieros apoyen una
transformacion coherente, medible y alineada con los compromisos climaticos del
sector y de la economia espanola en su conjunto.

La hoja de ruta identifica hitos concretos como la reduccién progresiva del factor de
clinker, la sustitucion de combustibles fosiles por alternativos, la captura y
almacenamiento de CO,, asi como la integracion de materias primas y adiciones bajas
en carbono. Cada uno de estos vectores de transformacién esta directamente
vinculado con categorias de actividad econdmica recogidas en los objetivos
ambientales de la Union Europea, lo que permite establecer un enlace claro entre los
objetivos de descarbonizacién y la elegibilidad para financiacion sostenible.

Ademas, la hoja de ruta subraya la necesidad de actuar de forma anticipada,
priorizando inversiones en tecnologias ya disponibles, mientras se maduran aquellas
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que requeriran un mayor desarrollo industrial o un marco normativo mas favorable.
Por ello, esta guia también contempla proyectos en fase de transicién tecnoldgica,
siempre que estén disenados para alcanzar los umbrales técnicos requeridos por la
normativa europea y contribuyan a los objetivos establecidos en el documento
estratégico del sector.

Asimismo, se reconoce que muchos de los proyectos previstos en la hoja de ruta
requeriran no solo financiacion privada, sino también la activacion de mecanismos
publicos de apoyo como fondos europeos, instrumentos del Plan de Recuperacién, o
ayudas para la innovacion y la reindustrializacién. La guia permite a las empresas
estructurar sus iniciativas conforme a estandares reconocidos, facilitando su
compatibilidad con estos mecanismos de apoyo financiero.

Pero esta transformacion no puede esperar. La urgencia es maxima: si las corrientes
financieras no estan disponibles ya —en el corto plazo— sera imposible cumplir con
el calendario europeo. Esta guia enfatiza, por tanto, no solo el alineamiento
estratégico entre el sector y los objetivos climaticos europeos, sino también la
necesidad de desplegar de forma inmediata los instrumentos financieros adecuados.
La ventana de oportunidad es limitada, y las decisiones de inversion que se tomen
hoy determinaran la capacidad del sector para alcanzar los objetivos de neutralidad
climatica dentro del marco temporal previsto.En definitiva, esta guia de finanzas
sostenibles se presenta como una herramienta sectorial clave para acelerar la
implementacién efectiva de la hoja de ruta hacia la neutralidad climatica,
garantizando que las decisiones de inversion estén alineadas tanto con los criterios
ambientales europeos, como con las prioridades estratégicas del sector cementero
espafol.

1.1. Finalidad y alcance

La finalidad principal de esta guia es acompanar al sector cementero espafiol y a su
cadena de valor, en el proceso de identificacion y movilizacién de financiacion
sostenible para acometer las transformaciones necesarias hacia un modelo productivo
compatible con los objetivos climaticos y ambientales de la Union Europea. En un
contexto regulatorio en constante evolucion, esta herramienta pretende ofrecer una
orientacion clara sobre qué tipo de proyectos son elegibles desde el punto de vista
de la financiacion sostenible.

En este sentido, su alcance abarca no solo proyectos que ya cumplen los requisitos
establecidos por la Taxonomia (como los umbrales de emisiones o las condiciones
técnicas de los actos delegados), sino también aquellos que estan disenados para
cumplirlos en un horizonte temporal razonable. Esto incluye proyectos de transicion
tecnoldgica, sustituciéon de combustibles, digitalizaciéon de procesos, eficiencia
energética, captura de carbono y formulacién de productos bajos en clinker, entre
otros.

Otro elemento clave del alcance de esta guia es su enfoque sectorial adaptado: no se
trata de una guia genérica, sino de un documento especificamente disefiado para el
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sector del cemento, con referencias concretas a sus procesos, materiales, indicadores,
riesgos y oportunidades. Esto permite un tratamiento riguroso de los proyectos
propios del sector.

La elaboracion de esta guia sectorial, impulsada por OFICEMEN como patronal
representativa de los fabricantes de cemento en Espafa, responde a la necesidad de
proporcionar a las empresas un marco de referencia comprensible, estructurado y
aplicable, que las ayude a entender los objetivos ambientales europeos, valorar su
impacto en la actividad industrial, e identificar tanto las oportunidades de mejora
ambiental como las fuentes de financiacién verde disponibles para llevarlas a cabo.

1.2. Contexto General: Finanzas Sostenibles en la UE y en Espaina

En los dltimos anos, la Union Europea ha situado la sostenibilidad en el centro de su
estrategia econdémica y financiera, enmarcando la transicion ecolégica como una
prioridad politica, regulatoria y de inversion. El lanzamiento del Pacto Verde Europeo
en 2019 marco el inicio de un ambicioso proceso orientado a alcanzar la neutralidad
climatica en 2050, que requiere transformar profundamente los sectores productivos,
incluido el sector cementero.

Ilustracién 1. Pacto Verde Europeo

Movilizacion de la J
e

/—\ anestigacién y fomento d
la innovacion
Transformacion de
Un mayor nivel de ambicién la economia de la Hacia una contaminacién cero en
climatica de la UE para 2030 y UE con miras aun RN NG R (o
2050 futuro sostenible

A

Preservacion y restablecimiento de
los ecosistemas y la biodiversidad

1
«De la granja a la mesa»: un
sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

/
Uso eficiente de la energia y los

recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una
renovacion movilidad sostenible e inteligente

Suministro de energia limpia,
asequible y segura

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Que nadie quede atras

Financiacion de la transicion By
(Transicion Justa)

La UE como
lider mundial

Pacto Europeo
por el Clima

Fuente. Union Europea

Para canalizar adecuadamente los flujos financieros hacia actividades sostenibles, la
UE ha desarrollado una arquitectura normativa robusta en materia de finanzas
sostenibles, que tiene como pieza central la Taxonomia Europea: un sistema de
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clasificacion que define qué actividades econdmicas pueden considerarse
ambientalmente sostenibles. Junto con esta herramienta, el Reglamento de
Divulgacion de Finanzas Sostenibles (SFDR), El Reglamento de Finanzas Sostenibles
que incluye la Taxonomia de Finanzas Sostenibles, la Directiva sobre Informes de
Sostenibilidad y normas para su elaboracién (CSRD y ESRS) y la Directiva de Diligencia
Debida en Sostenibilidad, imponen nuevas obligaciones de transparencia tanto a
entidades financieras como a empresas no financieras.

Este marco no solo promueve la integracion de los riesgos ambientales, sociales y de
gobernanza (ESG) en las decisiones de inversion, sino que también condiciona el
acceso a la financiacion publica y privada, especialmente a través de mecanismos
como los fondos Next Generation EU, el Banco Europeo de Inversiones (BEl) o los
bonos verdes, sociales o de sostenibilidad corporativos.

En el caso de Espana, este proceso se ha materializado en multiples planes e
instrumentos, como la Estrategia Espanola de Finanzas Sostenibles (EEFS), aprobada
en 2022. Ademas, organismos como el Instituto de Crédito Oficial (ICO) o el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDEA) estan impulsando lineas
especificas de apoyo a la inversién sostenible en sectores industriales intensivos en
energia y emisiones.

El objetivo final es alinear el sistema financiero con los objetivos climaticos y
ambientales, de modo que las decisiones de inversion estén orientadas no solo por la
rentabilidad financiera, sino también por su contribucion positiva a la sostenibilidad.
En este contexto, el sector cementero se enfrenta a un doble reto y una gran
oportunidad: reducir significativamente su huella de carbono y modernizar sus
procesos, accediendo a nuevas fuentes de financiacion sostenible que respalden esta
transicion.
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2. Caracteristicas del Sector

El sector cementero espanol conforma una industria con una presencia solida y
estratégica en el territorio nacional. Sus instalaciones, distribuidas en distintas
comunidades auténomas, no solo responden a criterios productivos, sino que reflejan
una vocacion de permanencia, arraigo local y contribucién al desarrollo de los
entornos donde operan. Muchas de estas fabricas forman parte del paisaje industrial
desde hace décadas, conviviendo con el tejido econémico y social del territorio, y
generando vinculos estables con las comunidades en las que se establecen.

Desde un punto de vista funcional, el cemento es un insumo esencial para la vida
moderna. Su uso es imprescindible en infraestructuras criticas como hospitales,
carreteras, puertos, puentes, presas y redes de transporte, asi como en edificaciones
residenciales e industriales. Este caracter estructural convierte al cemento en un
elemento clave de la cohesién territorial y el bienestar social. Esto ha llevado a
OFICEMEN a defender un modelo de industria del cemento que combine eficiencia
productiva con un alto compromiso ambiental y social.

En las ultimas décadas, el sector, a través de su patronal OFICEMEN, ha intensificado
su apuesta por la sostenibilidad, desarrollando una estrategia industrial que incorpora
los principios de la transicién ecoldgica. Esta transformacion esta guiada por la hoja
de ruta hacia la neutralidad climatica en 2050, que recoge una visidn integrada de
toda la cadena de valor bajo el enfoque denominado “5C”: clinker, cemento, hormigon
(concrete en inglés), construccion y (re)carbonatacion.

Ilustracién 2. Enfoque 5C
Objetivo a 2050. Emisiones netas negativas

5C Clinker

-674 kg CO, / t cemento:

- Captura y almacenamiento de carbono
[Fosil] (-358)

- Captura y uso del carbono [Bio] (-90)

- Biomasa (-81)

- Eficiéncia energética (-46)

- Electricidad renovable (-30)

- Hidrogeno, biogas y electrificacion (-20)

- Materia prima descarbonatada (-20)

- Clinkeres bajos en carbono (-16)

- Optimizacion canteras (-9)

- Transporte interno (-4)

\E
-60 kg CO, / t cemento:
- Absorcion recarbonatacion (-60)
Emisiones en 1990

Om
0 kg CO, / t cemento
806 kg CO, /t cemento

O_#,A I -114%
-8 kg CO, / t cemento:

- Transportes Hormigon (-8) Emisiones en 2050
-1 kg CO, / t cemento I

" -175 kg CO, / t cemento:

- Sustitucion de clinker (-144)

- Electricidad renovable cemento (-23)

- Transportes cemento (-8)

Los valores numeéricos presentados en este documento han sido redondeados para facilitar su lectura y comprension.
Por lo tanto, pueden existir ligeras diferencias con los valores exactos.

Fuente: Oficemen
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Este enfoque busca coordinar las acciones en todas las fases del ciclo de vida del
cemento, desde la produccion primaria hasta su uso en obra y su comportamiento en
fase final, reconociendo incluso su capacidad para recapturar CO, de forma natural
en ciertos contextos.

En ese proceso de transformacion, la innovacion tecnoldgica juega un papel central.
Las empresas del sector estan colaborando con socios industriales y tecnoldgicos para
acelerar la introduccion de soluciones bajas en carbono. Un ejemplo son los acuerdos
firmados con empresas energéticas como Enagas para explorar de forma conjunta
soluciones en materia de captura, transporte y almacenamiento de CO,, una de las
vias mas prometedoras para descarbonizar sectores industriales intensivos en
emisiones.

La economia circular es otro de los pilares estratégicos del sector cementero. A través
de la valorizacién de residuos no reciclables como combustible alternativo, asi como
la incorporacion de materias primas secundarias en la fabricacién del clinker, las
plantas de cemento espanolas han conseguido reducir su dependencia de recursos
naturales y minimizar su impacto ambiental. Esta apuesta por la circularidad no solo
responde a criterios ambientales, sino que se traduce también en mayor resiliencia
industrial y una mejor utilizaciéon de los recursos disponibles, en linea con los
principios del Pacto Verde Europeo.

El esfuerzo por reducir las emisiones de gases de efecto invernadero se acompana de
una mejora continua de la eficiencia energética. Muchas instalaciones han integrado
sistemas de recuperacion de calor, optimizacion del proceso térmico y digitalizacién
de la combustion, lo que permite no solo reducir el consumo de energia por tonelada
de clinker, sino también tener un mayor control de las emisiones en tiempo real. La
implantacion de sistemas de gestién energética y ambiental certificados es ya una
practica habitual en el conjunto del sector.

La complejidad técnica de los procesos industriales del cemento exige una
cualificacion elevada de la mano de obra, y el sector ha mantenido histéricamente un
compromiso firme con la seguridad laboral, la formacion continua y la estabilidad en
el empleo. Esta orientacidon ha consolidado a la industria cementera como uno de los
sectores industriales con mayor indice de estabilidad laboral y menor siniestralidad
en Espana, lo que refuerza su papel como empleador de calidad y socialmente
responsable.

En materia de biodiversidad y restauracion ambiental, las fabricas de cemento
espafolas han desarrollado protocolos especificos para minimizar los impactos sobre
los ecosistemas proximos, especialmente en lo relativo a la extraccion de materias
primas. Se han implementado planes de restauraciéon de canteras que permiten
devolver a los entornos naturales su valor ecolégico una vez concluida la actividad
extractiva, promoviendo habitats para especies autdctonas y, en algunos casos,
convirtiendo antiguos espacios industriales en areas protegidas o de uso comunitario.
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El contexto regulatorio y econdmico en el que opera el sector presenta desafios
significativos. El coste de la electricidad, la volatilidad de los derechos de emision de
CO; y la competencia con productores de terceros paises sin exigencias ambientales
equivalentes afectan directamente a la competitividad del sector. Por ello, OFICEMEN
ha defendido la necesidad de implementar instrumentos como el Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM), que permita corregir las distorsiones de
mercado y evitar la deslocalizacion de emisiones (carbon leakage).

En conjunto, el sector cementero espafol se encuentra en un momento clave de
transformacion industrial, marcado por la necesidad de compatibilizar la produccion
de un bien esencial con los objetivos de sostenibilidad ambiental y competitividad
internacional. Este compromiso con la innovacién, la circularidad, la eficiencia y la
neutralidad climatica constituye la base sobre la que se construye su estrategia a
medio y largo plazo.

2.1. Actividades Principales y Peso Economico

El sector cementero espanol desempena un papel esencial en la actividad industrial y
la cohesion territorial, gracias a sus 33 plantas integrales gestionadas por nueve
grupos empresariales. Estas plantas, ubicadas en las principales cuencas productivas
del pais, no solo garantizan el suministro de un material fundamental para la obra
civil y la edificacion, sino que actuan también como motores de desarrollo local,
generando empleo estable y manteniendo relaciones duraderas con el entorno rural
e industrial que las acoge

En términos de empleo, el sector cementero y su cadena de valor proporciona
directamente casi 40.000 puestos de trabajo de calidad, siendo un 92 % de ellos
ocupaciones indefinidas en la industria cementera, lo que refleja un compromiso con
la estabilidad y la cualificacion profesional. A este empleo directo se afiade una amplia
red de empleo indirecto en areas como transporte, servicios, mantenimiento,
ingenieria y construccion, consolidando al sector cementero como un motor
econdémico relevante en todas las fases de la cadena de valor.

El consumo interno de cemento es otro indicador clave de la relevancia del sector.
Tras la recuperacion tras la crisis, la demanda doméstica alcanzé los 14,9 millones de
toneladas en 2024, con previsiones de crecimiento hacia los 15,6 millones para 2025.
Estos datos posicionan al pais como uno de los mercados mas activos de Europa,
reflejando la importancia de cimentar una base econémica sélida en infraestructuras,
obra publica y edificacién privada.

No obstante, el dinamismo interno contrasta con la evolucion de las exportaciones.
En 2024, el precio de la electricidad en Espafa fue aproximadamente un 66 % mas
alto que en Francia y un 44 % superior al de Alemania, lo que afecta negativamente a
la competitividad en los mercados exteriores, especialmente en un contexto de altos
precios del CO,. Como resultado, las exportaciones de cemento y clinker cayeron un
8,3% interanual, situandose en 4,8 millones de toneladas, mientras que las
importaciones crecieron un 37%, alcanzando 1,3 millones de toneladas. Esta
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asimetria ha intensificado las demandas del sector para la aplicacion del Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM), con el fin de nivelar las condiciones
competitivas frente a productos importados sujetos a menores cargas regulatorias y
ambientales.

Econdmicamente, la industria cementera contribuye notablemente al crecimiento
econdmico y a la creacion de riqueza. El sector cementero aporta de forma directa a
la economia nacional un Valor Anadido Bruto (VAB) de 1322 millones de euros al ano,
lo que representa aproximadamente el 51% de su facturaciéon total, segun datos
publicados por el Observatorio ESG (de los aspectos Ambientales, Sociales y de
Gobernanza, por sus siglas en inglés) del sector cementero, elaborado por Fundacién
CEMA y Forética.

En los ultimos 20 anos, el sector cementero ha destacado por su contribucion a la
economia circular. Desde 2004 hasta 2024, se han reutilizado mas de 67 millones de
toneladas de residuos (materiales minerales y combustibles). El uso de combustibles
alternativos también ha tenido un crecimiento notable. En 2024, mas del 43 % de la
energia consumida en las plantas correspondia a combustibles derivados de residuos,
lo que genero un ahorro de mas de 1 millon de toneladas de CO, solo en ese ano.

Finalmente, la descarbonizacién representa un reto econdmico. El modelo de
transicion del sector coincide con la hoja de ruta de la industria, que propone reducir
un 44 % las emisiones de CO, por tonelada de cemento para 2030, un 83 % para 2040,
y alcanzar emisiones neutras o incluso negativas para 2050. Se estima que la
inversion necesaria por planta para tecnologias de captura, almacenamiento y
transporte de CO, esta en una horquilla de 300 a 500 millones de euros.

2.2. Cadena de Valor

El proceso de fabricacion y uso del cemento no es una actividad aislada, sino el nticleo
de una cadena de valor industrial compleja y altamente interconectada. Desde la
extraccion de materias primas hasta la formulacién de productos derivados como
morteros, prefabricados o sistemas de aislamiento, el sector depende de multiples
actores especializados que aportan valor afadido en cada fase. Federaciones y
Asociaciones como la Federacion de Aridos, ANFAPA (morteros), ANDECE
(prefabricados), ANFAH (Asociacion Nacional de Fabricantes de Aditivos para
Hormigén y Mortero), ANEFHOP (Asociacién Nacional Espafiola de Fabricantes de
Hormigon Preparado) y el sector de la mineria no energética aglutinan las principales
empresas de la cadena de valor del sector del cemento y desempefian un papel
estratégico en la transformacion, distribucion y aplicacion del cemento en toda su
diversidad técnica y constructiva.

La referencia e inclusién de estas organizaciones en la presente guia responde a la
necesidad de ampliar el foco de la financiaciéon sostenible mas alla de la produccion
de clinker y cemento, reconociendo que la descarbonizacion del sector solo puede
lograrse mediante la colaboracion de todos los eslabones de su cadena de suministro.
Muchas de las inversiones necesarias como la valorizacion de residuos, la formulacion
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de productos bajos en carbono, la innovacion en soluciones constructivas o la
digitalizacién de procesos, se concentran precisamente en estas fases intermedias,
donde operan numerosas pequefnas y medianas empresas.

Ademas, estas entidades representan segmentos que ya han comenzado a definir sus
propias hojas de ruta climaticas y de circularidad, y que requieren visibilidad y acceso
a recursos financieros adaptados a su realidad empresarial. Incorporarlas en la guia
permite articular una vision sectorial mas coherente, identificar sinergias y promover
proyectos colaborativos que multipliquen el impacto de la inversion sostenible en el
conjunto de la economia del cemento y los materiales de base mineral.

Cadena de Valor del
Sector Cementero

-
m J 01 &£ '"®s

ANFAH ANFAPA ANDECE Federacion ANEFHOP

Aditivos para Fabricantes Industria del Nacional de Fabricantes
hormigén de morteros  prefabricado  Aridos de hormigon
y morteros y SATE de hormigon preparado

)

Industria
extractiva de
aridos

Fuente: Elaboracién Propia

2.2.1. ANEFHOP

La Asociacion Nacional Espafiola de Fabricantes Hormigon Preparado (ANEFHOP)
representa a las empresas que elaboran, distribuyen y suministran hormigdn
preparado en Espana. Su papel dentro de la cadena de valor del cemento es
fundamental, ya que actia como nexo entre la produccién del cemento y su
transformacién en un material de construcciéon listo para obra. El hormigon
preparado, compuesto esencialmente de cemento, aridos, agua y aditivos, es el
producto final mas extendido del sector cementero.

En este sentido, debe subrayarse que muchas de las mejoras significativas en la
reduccion de emisiones del hormigéon solo podran alcanzarse si se garantiza una
disponibilidad suficiente, asequible y territorialmente extendida de cementos con
bajo contenido en clinker. Esta condicién resulta imprescindible para que las plantas
de hormigon puedan formular productos de menor impacto ambiental y cumplir con
los criterios de la Taxonomia Europea.

El sector del hormigén preparado en Espafia cuenta con mas de 1800 plantas
operativas, y una produccion anual que ronda los 25 millones de metros cubicos. Este
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volumen representa aproximadamente un 60% del consumo de cemento nacional, lo
que convierte a ANEFHOP en una organizacion clave para comprender la demanda
efectiva de este material en la edificacién, infraestructuras y obra civil.

Econdmicamente, el sector del hormigdon preparado representa un volumen de
negocio superior a los 1 500 millones de euros anuales, con una capacidad instalada
muy por encima del consumo actual. Esta sobredimensidn, consecuencia de la caida
posterior a la crisis de 2008, marca una necesidad urgente de transformacion
estructural y modernizacion del parque industrial, incluyendo digitalizacion,
eficiencia energética y sostenibilidad ambiental.

En cuanto a empleo, el sector aglutina a mas de 8 000 trabajadores directos, a los que
se suman otros miles de empleos indirectos en actividades como mantenimiento
industrial, logistica, control de calidad y soporte técnico. El caracter local de las
plantas de hormigdn genera un fuerte impacto en el entorno inmediato,
especialmente en municipios de tamano medio y zonas industriales periurbanas.

Desde el punto de vista empresarial, ANEFHOP esta integrada principalmente por
PYMES de ambito regional, aunque también forman parte de la asociacién grandes
grupos con presencia nacional o internacional. Las PYMES suelen operar una o dos
plantas en un entorno geografico limitado, lo que las hace altamente sensibles a los
costes operativos, la competencia de proximidad y la evolucién normativa.

En materia de sostenibilidad, el sector afronta grandes desafios. La intensidad
energética del proceso de amasado, el consumo de agua, las emisiones indirectas del
transporte y la baja circularidad en el uso de materiales son cuestiones prioritarias. El
consumo de cemento, cuyo componente clinker es altamente emisor, implica que
cualquier mejora en formulaciones, aditivos o eficiencia tiene un efecto multiplicador
sobre la huella de carbono del sector.

ANEFHOP ha desarrollado una Hoja de Ruta de Sostenibilidad que pone énfasis en la
mejora de la formulacién de hormigones, el uso de cementos bajos en clinker, la
incorporacion de aridos reciclados y la digitalizacion del control de calidad y consumo
de recursos. A medio plazo, el uso de hormigones verdes junto con aditivos
reductores de ligante se plantea como una prioridad técnica viable.

Otra linea estratégica es la implantacién de energia renovable en las instalaciones
fijas (plantas de amasado y carga) mediante autoconsumo fotovoltaico y gestion
inteligente de la demanda. La implantacion de sistemas de autoconsumo energético
mediante fuentes renovables refuerza la contribucion del sector a los objetivos
climaticos. La electrificacion del parque de vehiculos de transporte, aunque mas
compleja por su dispersion, también se explora mediante pilotos y pruebas con
vehiculos hibridos o eléctricos en logistica urbana.

En relacion con la Taxonomia Europea, muchas de estas iniciativas estan claramente
alineadas con el Objetivo 1 (mitigaciéon del cambio climatico). En particular, los
proyectos que reduzcan las emisiones del ciclo completo del hormigdén, como son los
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proyectos de eficiencia energética, uso de renovables y proyectos destinados a la
reduccion de emisiones directas e indirectas.

Del mismo modo, iniciativas como la recuperaciéon de aguas de lavado, la
automatizacion del riego y limpieza de cubas, o la gestion circular de aridos
procedentes de demoliciones y residuos de obra, podrian alinearse con los Objetivos
2 (adaptacion al cambio climatico) y 4 (economia circular), permitiendo a las PYMES
acceder a financiacion europea, nacional o regional.

En términos de impacto ambiental, el sector también esta evaluando la contribucién
del hormigon como sumidero de carbono a través de procesos de carbonatacion
natural o inducida en la vida atil del material. Este enfoque puede resultar estratégico
para acceder a financiacion bajo los criterios de contribucion a la adaptacion climatica
y la resiliencia urbana.

Finalmente, ANEFHOP impulsa la profesionalizacién del sector y la incorporacion de
la sostenibilidad en los programas formativos, con el fin de que técnicos, jefes de
planta y operadores estén alineados con los nuevos requerimientos regulatorios,
financieros y de mercado. Esta vision anticipadora convierte al sector del hormigén
preparado en un eslabon clave de la transicion ecologica de la construccion en Espana.

2.2.2. ANDECE

La Asociaciéon Nacional de la Industria del Prefabricado de Hormigén (ANDECE)
representa a una parte estratégica de la cadena de valor del cemento en Espana. Su
papel es clave en la transformacion del cemento en soluciones constructivas
industrializadas, que van desde paneles estructurales y forjados hasta canalizaciones,
pavimentos y otros elementos destinados a obra civil y edificacion. El prefabricado de
hormigon destaca por su potencial en eficiencia, durabilidad, control de calidad y
sostenibilidad, posicionandose como uno de los sectores mas innovadores dentro del
ecosistema constructivo.

ANDECE agrupa a mas del 70 % del volumen de la industria nacional del prefabricado,
con una red de fabricantes y proveedores tecnoldgicos que operan en mas de 500
plantas distribuidas por todo el territorio. Este entramado empresarial responde a una
demanda creciente de soluciones constructivas sostenibles, y ha registrado un
notable incremento del uso de prefabricado en los primeros meses de 2025, con un
crecimiento interanual del 34% en las obras edificadas que emplearon estos
productos.

La produccién del sector supera los 3,8 millones de metros cubicos anuales,
abasteciendo tanto a grandes infraestructuras como a promociones residenciales e
industriales. Esta actividad genera un impacto econémico y logistico considerable,
estrechamente vinculado al suministro de cemento y aridos. La produccién bajo
condiciones controladas y repetitivas permite optimizar materiales, reducir residuos
y disminuir significativamente el impacto ambiental frente a soluciones tradicionales
in situ.
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En términos de sostenibilidad, ANDECE ha dado pasos firmes hacia la medicién y
reduccion de su huella ambiental. Fruto de los mismos, ha desarrollado Declaraciones
Ambientales de Producto (DAP) para siete familias de prefabricados, proporcionando
transparencia y datos verificables sobre el impacto climatico, energético y de recursos
asociados a cada tipo de producto. Esto refuerza su papel como sector preparado
para la transicion ecoldgica y para cumplir los requisitos de la Taxonomia Europea.

La hoja de ruta sectorial se fundamenta en las denominadas "7 R's de la
sostenibilidad": reducir, reutilizar, reciclar, reparar, renovar, revalorizar y repensar.
Sobre esta base, el sector trabaja en el redisefio de formulaciones con menor
contenido en clinker, la incorporacién de cementos verdes, la valorizacién de aridos
reciclados y la electrificacion de instalaciones. Segun los analisis de ciclo de vida, la
fase de fabricacion es responsable del 90% del impacto directo, siendo la electricidad
renovable uno de los vectores de mejora mas inmediatos.

En paralelo, ANDECE, al igual que otras asociaciones del sector, impulsa la
transformacion digital del sector mediante herramientas como BIM (Building
Information Modeling), sistemas de trazabilidad digital, control de produccién
automatizado y plataformas de mantenimiento predictivo. Estas innovaciones
permiten optimizar consumos, reducir mermas y mejorar la calidad ambiental de las
operaciones, generando datos claves para el acceso a financiacion sostenible.

La vision estratégica de ANDECE situa al prefabricado como un motor de
industrializacion sostenible dentro del sector de la construccion. La estandarizacion
de productos, la modularidad, la trazabilidad ambiental y la posibilidad de
reutilizacion convierten a este subsector en un actor esencial para alcanzar los
objetivos climaticos nacionales y europeos.

2.2.3. ANFAH

La Asociacion Nacional de Fabricantes de Aditivos para Hormigén y Mortero (ANFAH)
representa a un sector estratégico en la transicion hacia una construccion baja en
carbono. Sus miembros —responsables de la practica totalidad de la produccién de
aditivos en Espana— desarrollan soluciones quimicas clave para optimizar las
propiedades del hormigén, mejorando su resistencia, durabilidad, eficiencia
energética y, especialmente, su huella ambiental a lo largo del ciclo de vida.

Los aditivos que promueve ANFAH permiten la fabricacion de hormigones mas
sostenibles: reducen el contenido de agua y cemento necesario por metro cubico,
extienden la vida util de las estructuras y mejoran su comportamiento frente a
ambientes agresivos, lo que disminuye necesidades de mantenimiento y consumo de
recursos en el largo plazo. Estos beneficios contribuyen directamente a varios
objetivos de la taxonomia de la UE, especialmente a la mitigacion del cambio climatico
y al fomento de la economia circular.

La asociaciéon ha asumido un papel activo en la promocion de productos y tecnologias
compatibles con los objetivos de neutralidad climatica del sector. En este sentido,
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fomenta la innovacion en superplastificantes de nueva generacion, retardantes y
aditivos multifuncionales que permiten reducir las emisiones de CO, asociadas al
hormigon. Asimismo, colabora en el desarrollo de Declaraciones Ambientales de
Producto (EPD) especificas para aditivos, que ofrecen transparencia sobre su
desempeino ambiental y facilitan el acceso a financiacién sostenible.

En linea con las exigencias del Pacto Verde Europeo, ANFAH ha promovido buenas
practicas industriales orientadas a la minimizacién del impacto ambiental. A través
de campanas como “Stop a las adiciones de agua”, ha concienciado sobre los impactos
derivados de un uso incorrecto del hormigon en obra, subrayando la importancia de
las dosificaciones precisas y del control de calidad para evitar sobreconsumos y
desperdicios.

Ademas, los aditivos impulsados por ANFAH son fundamentales para favorecer la
reciclabilidad del hormigdn, facilitando la incorporacién de aridos reciclados y el uso
de cementos con menor contenido en clinker. Esto se alinea con las estrategias de
economia circular del sector y permite avanzar hacia modelos constructivos mas
eficientes en recursos y mas resistentes al envejecimiento ambiental.

En un entorno regulatorio cada vez mas exigente, ANFAH también colabora en la
adaptacion del sector a normativas como REACH vy la evolucion de los criterios de
taxonomia ambiental. Su capacidad para anticipar tendencias normativas vy
tecnoldgicas fortalece su posicion como agente catalizador en la transicion ecolégica
del sector del hormigon en Espana.

Asi, ANFAH se consolida como una entidad clave para que la cadena de valor del
hormigon pueda avanzar hacia modelos de produccion mas sostenibles,
tecnolégicamente avanzados y compatibles con los criterios de elegibilidad para
financiacion sostenible establecidos a nivel europeo.

2.2.4. ANFAPA

La Asociaciéon Nacional de Fabricantes de Morteros y SATE (ANFAPA), nacida en 1987
y fortalecida tras la fusion con AFAM en 2020, representa hoy al 95% de los
fabricantes de morteros industriales y sistemas de aislamiento térmico por el exterior
(SATE) en Espana. Con cerca de 100 fabricas, 384 almacenes y mas de 4.400 empleos
directos, ANFAPA controla un volumen de negocio estimado en 1.430 millones € al
ano.

La asociacién agrupa tanto a grandes multinacionales del sector quimico (como
Mapei, Sika, Parex, Propamsa o Baumit) como a una significativa base de PYMES
locales, muchas de ellas especializadas en morteros técnicos, adhesivos ceramicos,
de impermeabilizacion o reparacion, y en sistemas SATE. Este equilibrio entre grandes
estructuras y empresas mas pequefias dota a ANFAPA de una gran representatividad
en toda la cadena de valor del cemento.

Especializada en productos clave para el acabado y aislamiento de la construccion,
ANFAPA actlla como puente estratégico entre la produccion de prefabricados vy el
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mercado final. Sus morteros, utilizados tanto en obra residencial como industrial,
juegan un papel fundamental en la adherencia, durabilidad y prestaciones térmicas y
acusticas de las construcciones.

ANFAPA, como ANDECE, ha apostado desde hace anos por la sostenibilidad,
promoviendo el desarrollo deDeclaraciones Ambientales de Producto (DAP)
sectoriales verificadas para morteros de albanileria y SATE. Estas DAP recogen datos
de consumo energético, emisiones, agua y residuos de ciclo de vida, alineandose con
las nuevas exigencias ambientales y mejorando la transparencia ante inversores
verdes.

En su hoja de ruta de descarbonizacién, ANFAPA identifica como prioridades
estratégicas la mejora de la eficiencia energética en las fabricas, la reduccion del
contenido de clinker en morteros, el impulso de la recuperacion de envases y sacos
de mortero, y la colaboracién técnica con instituciones como el Consejo Superior de
los Colegios de Arquitectos de Espana (CSCAE) y el Instituto de Tecnologia de la
Construccioén (ITeC) para desarrollar soluciones sostenibles especificas.

La asociacion promueve activamente la incorporacion de energia 100 % renovable en
los procesos productivos y logisticos y promueve la eficiencia energética, el cuidado
del medio ambiente y la digitalizacién. Estas medidas responden a los criterios del
Objetivo 1 de mitigacion del cambio climatico de la Taxonomia.

Ademas, ANFAPA ha lanzado pilotos de reutilizacion de sacos de mortero colaborando
con grandes obras y gestores de residuos, mostrando cdmo operaciones pequefias y
escalables pueden integrarse en estrategias de economia circular. Estas iniciativas
apuntan al Objetivo 4 de la Taxonomia, centrado en la circularidad de materiales.

Otro avance reciente es la actualizacion de guias SATE 2024, que incluyen
orientaciones para la mejora del comportamiento energético de edificios, la reduccién
de puentes térmicos y la integracion con sistemas de calefaccion y ventilacion
eficientes. Estas guias ayudan a los proveedores a preparar productos y servicios
alineados con los objetivos climaticos.

El perfil de ANFAPA facilita proyectos agregados que combinan mejor escala, impacto
ambiental y viabilidad técnica. Agrupar varias plantas del sector puede aumentar la
bancabilidad de las inversiones en renovables, digitalizacion y gestion circular.

Finalmente, el impulso estratégico de ANFAPA refuerza la competitividad y resiliencia
del sector del cemento y la construccién en su conjunto. La asociacion amalgama
capacidades para generar soluciones integradas de reduccion de emisiones,
circularidad y digitalizacién, alineadas con los objetivos europeos, y constituye un
actor esencial para canalizar financiacién verde hacia la transformacion del sector.

2.2.5. Federacion de Aridos

La industria de los aridos, que es el principal producto consumido por el hombre
después del agua, representa un eslabon fundamental en la cadena de valor del
cemento. Provee las materias primas esenciales para la fabricacion de clinker, como
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caliza, marga, arcillas y otras rocas carbonatadas, y abastece de manera directa a
otras industrias relacionadas con el uso del cemento, como el hormigén preparado,
los morteros o los elementos prefabricados. En este contexto, la Federacion de Aridos
(FdA) actua como el organismo representativo del sector a nivel nacional, integrando
a diversas asociaciones, entre las que se encuentra ANEFA, que agrupa una parte
significativa del tejido empresarial del sector extractivo.

Con una produccién anual superior a los 150 millones de toneladas, Espafia se sitda
entre los principales productores de aridos de Europa. Esta actividad genera un
importante impacto economico, con mas de 1.425 millones de euros en valor directo,
ademas de una repercusién inducida sobre sectores como la logistica, el transporte o
la obra publica. El sector se caracteriza, ademas, por una estructura empresarial
dominada por pymes, muchas de ellas localizadas en entornos rurales o periurbanos,
lo que confiere a la industria un papel relevante en términos de cohesion territorial y
economia local. Cuenta ademas con cerca de 1700 explotaciones activas que se
reparten por todo el territorio nacional.

Desde su constitucion en 2007, la FdA ha desempefiado un papel clave como
interlocutor ante las administraciones publicas, organismos europeos y entidades
internacionales. Su objetivo es doble: por un lado, defender los intereses del sector
y, por otro, impulsar su transformacion hacia modelos mas sostenibles, eficientes e
innovadores. En este marco, la federaciéon y el Pacto Industrial Limpio Europeo, han
promovido numerosas iniciativas técnicas, regulatorias y de innovacién aplicada,
destacando su implicacion en programas de transicion energética, digitalizacién y
restauracion ambiental.

Un ejemplo destacado es el programa estratégico “Aridos Neutros 2050”, promovido
desde la asociacion europea Aggregates Europe y la FAA como hoja de ruta comun
para la neutralidad climatica del sector. Esta estrategia se alinea con el Pacto Verde
Europeo, el Pacto Industrial Limpio Europeo y el Reglamento de la Taxonomia, y
propone acciones concretas en eficiencia energética, electrificacion de maquinaria,
uso de energias renovables, valorizaciéon de residuos y restauracion ecoldgica de
explotaciones. El programa contempla la descarbonizacién progresiva del sector
mediante soluciones tanto tecnolégicas como organizativas, incluyendo la integracion
de indicadores ambientales, huellas de carbono y criterios ESG en las operaciones.

A su vez, las asociaciones integradas en la FdA, como ANEFA, han trabajado
activamente en el desarrollo de herramientas técnicas y normativas que faciliten esta
transicion. En particular, han impulsado la adopcién de medidas de eficiencia
energética, el despliegue de fotovoltaica de autoconsumo, la digitalizacion de
procesos productivos y el disefio de indicadores de circularidad y sostenibilidad.
También se esta fomentando el uso de aridos reciclados y subproductos industriales
como sustitutos de recursos naturales, en coherencia con los principios de economia
circular y reduccién de impacto ambiental.

Una linea de accion especialmente relevante es la restauracion de canteras mediante
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), que permite convertir espacios
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degradados en sumideros de carbono, corredores de biodiversidad y zonas de
almacenamiento hidrico. Estas practicas no solo mejoran la huella ambiental del
sector, sino que abren la puerta a su inclusion en proyectos elegibles bajo los
Objetivos 1, 2 y 4 de la Taxonomia Europea: mitigacion del cambio climatico,
adaptacién al cambio climatico y economia circular.

Desde el punto de vista de la financiacidon sostenible, el sector cuenta con un amplio
abanico de oportunidades. La FdA esta promoviendo activamente el acceso a
instrumentos como el Programa LIFE, los Fondos Next Generation EU o las lineas del
IDAE. Las inversiones en digitalizacién, movilidad eléctrica, tratamiento eficiente del
agua, instalaciones fotovoltaicas y valorizacion de residuos pueden ser canalizadas
mediante estos mecanismos, reforzando la transformacién estructural del sector.

El reto de integracion de las pymes en estos procesos ha sido identificado como una
prioridad transversal. La federaciéon trabaja para proporcionar asistencia técnica,
programas de formacién y herramientas de evaluaciéon que permitan a las pequefas
y medianas empresas acceder en igualdad de condiciones a oportunidades de
financiacion e innovacion. También se impulsa el desarrollo de hojas de ruta
individuales por explotaciéon y el seguimiento de indicadores de sostenibilidad que
permitan cuantificar avances reales.

En definitiva, la Federacion de Aridos —con la implicacién activa de sus asociaciones
integradas como ANEFA— se posiciona como una estructura fundamental para
canalizar la transformacion sostenible de uno de los sectores clave del ambito de los
materiales de construccion. Su alineamiento con los objetivos climaticos y
regulatorios europeos, su vocacion territorial y su apuesta por la innovacién y la
financiacion verde refuerzan su papel en la descarbonizacion de la cadena de valor
del cemento en Espana.

2.2.6. Las PYMES de la Cadena de Valor del Cemento

Si bien las empresas de produccion de clinker y cemento rigido son principalmente
grandes, existe un nucleo importante de PYMES en actividades auxiliares: molienda
de cemento, elaboracion de morteros, prefabricados, distribuciéon, transporte
especializado y mantenimiento industrial. Muchas de estas pymes se estructuran en
microempresas (menos de 10 empleados) o pequefias (10-49 empleados) y forman
parte de la base operativa del sector, ofreciendo subcontratacion y servicios técnicos.

Segun OFICEMEN, aproximadamente 70% de las plantas de cemento se ubican en
municipios con menos de 12 000 habitantes. Las PYMES locales, para atender esos
polos, estan adaptadas al entorno rural o periurbano, gestionando logistica de
canteras, flotas de transporte interno y servicios complementarios. Su perfil se
caracteriza por tener plantillas estables, muy vinculadas territorialmente, y una alta
tasa de contratacion indefinida, la media sectorial es del 94% para empleados
directos.
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En cuanto a la dimension, la mayoria de estas pequefias empresas cuentan con menos
de 50 empleados, con plantillas reducidas y estructuras organizativas ligeras. Actuan
principalmente en areas como el transporte especializado de cemento (camiones
cisterna), servicios logisticos de aprovisionamiento, mantenimiento de hornos y
equipamiento industrial, dosificacion de morteros para obras y reventa local de
cemento y derivado. Esto las convierte en agentes estratégicos en la cadena de
suministro de materias primas y producto final.

Debe considerarse que el crecimiento de las PYMEs se ve limitado por su sobrecarga
regulatoria: apenas cruzan ciertos umbrales de empleados, cuando se convierten en
medianas, ya deben cumplir normativas mas complejas en limpieza, seguridad, ESG
y fiscalidad. Esto, como destaca el Banco de Espana, puede llevar a que algunas
entidades prefieran mantenerse pequefias antes que asumir complejidades
administrativas.

Desde el punto de vista tecnoldgico, estas empresas muestran una alta
heterogeneidad: mientras algunas han dado pasos en digitalizacion y gestion
energética, otras aun operan con métodos tradicionales. Los datos generales indican
que el uso de combustibles alternativos y recuperacién térmica se concentra en
grandes plantas, pero las PYMES requieren apoyo para adaptarse a estandares
sectoriales, como integracion en sistemas BIM, ventanas digitales de gestion logistica,
control de emisiones y trazabilidad de indicadores ESG.

Estas PYMES suelen estar asociadas a clusteres regionales o tecnoplataformas lo que
les permite colaborar en proyectos de innovacion compartida (gestion de residuos,
monitoreo energético, digitalizacion de procesos), aunque a menudo encuentran
barreras para participar por falta de recursos financieros y conocimiento normativo.

En este contexto, resulta prioritario articular instrumentos de financiacién adaptados
a la realidad de estas pequenas empresas. La transicion del sector hacia modelos mas
eficientes y sostenibles no puede consolidarse sin la implicacién activa de este tejido
empresarial descentralizado. Por tanto, es esencial que los fondos europeos,
nacionales y regionales contemplen mecanismos de apoyo simplificado, que reduzcan
la carga administrativa y permitan la agregaciéon de proyectos de PYMES para lograr
escala, visibilidad y eficacia.

Resulta por ello necesario, impulsar activamente la creacién de plataformas
sectoriales o territoriales que ofrezcan acompafiamiento técnico, disefio conjunto de
proyectos y acceso a herramientas de verificacién ESG, facilitando la elegibilidad de
las PYMES en convocatorias de financiacién verde. Sélo asi se podra garantizar que
ninguna parte de la cadena de valor quede excluida del proceso de transicion, y que
las inversiones sostenibles lleguen también a las zonas rurales o periurbanas donde
estas empresas desarrollan su actividad. El acompafiamiento técnico y el diseio de
sistemas de agregacion de proyectos son elementos basicos para consolidar su
resiliencia y contribucion a la transicion del sector.
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En cuanto a su impacto econémico territorial, las PYMES de la cadena de valor del
cemento suelen tener un valor anadido modesto por unidad, pero colectivo
representan un nucleo importante de empleo local, especialmente en zonas rurales.
Su contribucion, combinada con la de la gran planta matriz, refuerza el desarrollo
econémico y social de municipios pequenos, apoyando ademas la inversion en
infraestructuras, servicios publicos y cadena de proveedores locales.

Desde el punto de vista de sostenibilidad, estas corporaciones estan cada vez mas
presionadas por cumplir requisitos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG), tanto
para acceder a mercados como a fuentes de financiacién. En particular, deben
demostrar protocolos de trazabilidad de emisiones, planes de igualdad y transicion
justa, y mitigacion de impacto ambiental (ruido, particulas). Estas exigencias implican
retos que no tienen escala propia para afrontarlos sin apoyo técnico o agrupado.

En muchos casos, el paso a una economia mas circular representa una oportunidad
real. Empresas de servicios de molienda de cemento pueden establecer acuerdos con
plantas para recibir residuos no reciclables, implementar molinos compartidos o
acopiar materias primas secundarias. Pero para ello necesitan financiacion especifica
(European Agricultural Fund For Rural Development (EAFRD), Centro para el Desarrollo
Tecnolégico y la Innovacion (CDTI), Fondos Next Generation) y la capacidad de
presentar proyectos que cumplan criterios técnicos y econdémicos.

En general, las PYMES de la cadena de valor del sector comparten una necesidad
critica: acceso a financiacién adaptada a su escala y riesgo. Esto implica no solo lineas
de crédito con condiciones compatibles con la inversién en sostenibilidad, sino
también acompafamiento técnico en la preparacién de expedientes, justificacion de
elegibilidad, y cumplimiento de los criterios DNSH (Do Not Significantly Harm, no
danar significativamente) y sociales. La falta de personal propio especializado en
sostenibilidad o ingenieria ambiental hace necesario el acceso a recursos de apoyo,
como guias practicas, plataformas de verificacion, o servicios externalizados de
gestion de la sostenibilidad.

Finalmente, las PYMES también requieren visibilidad y reconocimiento dentro del
ecosistema financiero sostenible. Muchas iniciativas de pequefia escala, como la
sustitucién de una linea de molienda por un equipo mas eficiente, la instalacién de
un sistema de recuperacién térmica, o la mejora de las condiciones logisticas para
reducir emisiones indirectas, pueden tener un impacto significativo si se multiplican
a escala sectorial. Sin embargo, no siempre son visibles en los mecanismos
tradicionales de financiacién verde o en los indicadores mas exigentes de los grandes
fondos.
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3. Taxonomia europea y su vinculacion con las palancas de
descarbonizacion del cemento

La hoja de ruta hacia la neutralidad climatica desarrollada por OFICEMEN recoge de
forma detallada los hitos, tecnologias y lineas de actuacidon que el sector cementero
debe adoptar para reducir sus emisiones de manera progresiva hasta 2050.

La siguiente ilustracion recoge las areas que permiten una reduccién significa de las
emisiones de CO, y que se denominan “palancas de descarbonizacion”.

Ilustracion 4. Palancas de Descarbonizacion

OBJETIVOS MEDIOS ESTIMADOS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE LAS 5C

Cadena de valor Areas que permiten una reduccién significativa
del cemento - 5C de las emisiones de CO -~

5C - Hormigdn Optimizacion del contenido de cermento por m de hormigon de
Transporte neutro [eléctricos, hibridos y/o propulsados por
hidrogeno, biometano o biocomibustibles sintéticos)

5C - Construccion  Eficiencia en el uso del hormigdn: mejora en la eficiencia
energeética de las construcciones (no se contabilizan estas

reducciones de CO, ya que se estima que en 2050 toda |la energia
de los edificios provendra de fuentes renovables)

Objetivos

2030 2040 2050

-+ BN N AR R AT
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#
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5C - (re) Recarbonatacion del hormigon. Segun metodologia cientifica

Carbonatacion publicada y consenso multigeografico, pendiente de evaluar por
IPCC, se considera que, en la vida (til del hormigaén, un 20% de las
emisiones de proceso del clinker son reabsorbidas. Adicionalmente,
si el hermigén se tritura al final de su vida Gtil para la produccion
de aridos reciclados se recarbonata un 3% mas.

Fuente:Oficemen

Esta estrategia sectorial esta plenamente alineada con los principios y objetivos de la
Taxonomia Europea, ya que muchas de las transformaciones propuestas, como el uso
de combustibles alternativos, la captura de carbono o la reduccion del contenido de
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clinker, coinciden con los criterios técnicos que definen las actividades sostenibles
segln el reglamento europeo. En este sentido, la presente guia de financiacion
sostenible busca establecer un puente operativo entre esa vision estratégica y el
marco normativo comunitario, ayudando a las empresas, y especialmente a las pymes,
a identificar proyectos compatibles con ambas agendas y, por tanto, potencialmente
financiables.

Desde la promulgacion del Pacto Verde Europeo antes mencionado, la UE ha
emprendido una profunda transformacion de su sistema econémico y financiero con
el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Una de las herramientas clave
para dirigir el capital hacia actividades econdmicas sostenibles ha sido la adopcion
del Reglamento (UE) 2020/852 sobre la financiaciéon sostenible, comiUnmente
conocido como el Reglamento de la Taxonomia. Esta norma establece el marco para
determinar si una actividad econ6mica puede considerarse ambientalmente
sostenible, con el fin de favorecer una asignacién de recursos alineada con los
objetivos ambientales de la UE y ofrecer mayor transparencia a inversores, empresas
y entidades financieras.

Como parte de este reglamento se encuentra la Taxonomia de la UE, consistente en
un sistema de clasificacion técnica que define los objetivos ambientales de la UE y los
criterios mediante los cuales una actividad contribuye de forma sustancial a uno o
mas objetivos ambientales, sin causar perjuicio significativo a los demas (principios
DNSH). Esta clasificacion afecta directamente al sector cementero, dado su peso en
las emisiones industriales y su relevancia en sectores como la construccion y las
infraestructuras. Tanto las grandes empresas como las PYMES del sector se ven cada
vez mas implicadas en este marco, no solo por exigencias de reporte, sino también
como condicién para acceder a financiaciéon verde, participar en licitaciones publicas
o formar parte de cadenas de suministro sostenibles.

Ilustracion 5. Objetivos de la Taxonomia Ambiental de la Unién Europea

Mitigacion del - @ Adaptacion al
cambio climatico cambio climatico

Uso sostenible del B
aguay las fuentes circular L)

marinas

Proteccién de la $\
biodiversidad y los ‘ﬂ)
ecosistemas

Prevencion y control
de la contaminacion

Fuente: Unién Europea
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El proceso para considerar una actividad como taxondmica parte de la contribucion
de dicha actividad al menos a uno de los objetivos de la taxonomia, recogidos en la
[lustracion 5, y de no causar un dafio significativo a ninguno de los otros cinco. Sin
embargo, esto no es suficiente. Ademas de lo anterior, para que una actividad sea
considerada “alineada con la taxonomia” debe cumplir todos los requerimientos
recogidos en la ilustracion 6.

Ilustracién 6. Criterios de Elegibilidad de las Actividades Taxonémicas

. .. No causar .
Contribucion dafios Conformidad C I
Sustancial a al con los um:oa;r con

significativos o
menos uno a ninguno de criterios I d
técnicos de salvaguardas

los otros sociales
minimas

de los seis
objetivos seleccion

objetivos

ambientaes .
ambientales

aplicables

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento de Finanzas Sostenibles

La Taxonomia es una herramienta que se desarrolla a través de la divulgaciéon de los
Actos Delegados. Los Actos Delegados son documentos que complementan el
reglamento principal, estableciendo los criterios técnicos concretos para determinar
si una actividad econdmica contribuye sustancialmente a los objetivos ambientales de
la taxonomia y no causa un perjuicio significativo.

Por tanto, los Actos Delegados constituyen la especificacion practica de cédmo se
aplica la taxonomia en diferentes sectores y actividades. Actualmente se encuentran
en vigor el Acto Delegado de Taxonomia Climatica (Reglamento Delegado (UE)
2021/2139) y el Acto Delegado de Taxonomia Ambiental (Reglamento Delegado (UE)
2022/1215.

Como complemento a los Actos Delegados, la UE emite una serie de documentos
complementarios destinados a facilitar su interpretacion y aplicacion practica. Entre
ellos destacan las FAQ (preguntas frecuentes), informes técnicos, guias interpretativas
y documentos de trabajo elaborados por la Plataforma sobre Finanzas Sostenibles.
Estos materiales, aunque no tienen caracter vinculante, ofrecen orientacién relevante
a empresas, inversores y supervisores para alinear correctamente sus actividades
econdmicas con los criterios técnicos y los principios subyacentes del marco
regulatorio europeo.

El proceso de determinacién se ajusta, por tanto, al siguiente esquema.
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Ilustracion 7. Proceso de definicion de actividades taxondmicas

1. ¢Esta descrita la
2. ¢Contribuye

actividad econémica .
en el AD (CNAE o —_— sustanc@lmente a
descripcién) de los uno o v;no_s de los 6
jeti i var s objetivos
ObJEt'YOS i Qchvidadgecononie medioambientales? Actividad econdmica
Actividad(es) Ambientales? ELEGIBLE ? e
ec°"°”_“ca(5) " potencialmente alineada
la entidad no
financiera No
No 3. ¢{Cumple con el
Actividad ELEGIBLE y NO ’S’f'"‘f;f"o dle ‘:_‘D° N°?t
ignificantly Harm»?
Actividad no elegible ALINEADA g y
ELEGIBILIDAD T NG

3. éCumple con las

garantias sociales
minimas?

DIVULGACION

En consecuencia, se tiene
que divulgar la informacién
cuantitativa y cualitativa
requerida por el Reglamento
de la Taxonomia

‘h.

Actividad econdmica
ELEGIBLE y ALINEADA

Actividad econémica ELEGIBLE y
potencialmente alineada

ALINEAMIENTO

Fuente: Elaboracién Propia

Es especialmente importante tener presente que la Taxonomia Ambiental es una
herramienta viva, en constante evolucion, por lo que se prevé la publicacién de nuevos
Actos Delegados que amplien el alcance actual mediante la incorporacion de nuevas
actividades o el desglose mas detallado de las ya existentes. Tanto el Reglamento de
la Taxonomia como los Actos Delegados clasifican las actividades en 3 categorias que
recogemos a continuacion.

Ilustracion 8. Actividades Definidas en el Reglamento de la Taxonomia

Sostenibles Facilitadora

Contribuyen directamente a
uno o varios de los 6
objetivos medioambientales

Actividades para las que no
hay una alternativa
tecnologica o
economicamente viable de
bajas emisiones, pero que
fomentan la transicion
hacia una economia neutra
climaticamente.

Actividades que permiten
que otras actividades
contribuyan a los objetivos
medioambientales, siempre
que no suponga la
retencion de activos y tenga
un efecto medioambiental
positivo.

Fuente: Elaboraciéon Propia a partir del Reglamento de la Taxonomia

Las actividades del sector cementero se clasifican, en su mayoria, como actividades
de transicion dentro del marco de la Taxonomia Ambiental de la UE. Las actividades
de transicion son aquellas que contribuyen significativamente a alguno de objetivos
de la Taxonomia, pero que aun requieren de innovaciones, inversiones y marcos
regulatorios para alcanzar su total descarbonizacién en el medio y largo plazo.
Trasladado al sector cementero implica que, si bien actualmente no existen
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alternativas tecnoldgicas plenamente viables a gran escala que permitan eliminar
completamente las emisiones de gases de efecto invernadero en la produccién de
clinker y cemento, si se han identificado trayectorias realistas para reducirlas
sustancialmente.

En concreto, el reglamento de la Taxonomia ha establecido que el sector cementero
contribuye a 3 objetivos clave: El objetivo 1, Mitigacion del Cambio Climatico, el
objetivo 2, Adaptacion al Cambio Climatico y, a través de su cadena de valor, el
objetivo 4, Economia Circular. A continuacion, describimos la contribucién de este
sector a estos tres objetivos.

3.1. Objetivo 1: Mitigacion del cambio climatico

El cemento constituye un vector critico de emisiones industriales y por ello se recoge
en el Objetivo de Mitigacion del Cambio Climatico con el codigo CCM 3.7. “Fabricacion
de cemento” y en la Hoja de ruta de la industria cementera espafiola para alcanzar la
neutralidad climatica en 2050.

La industria del cemento es responsable de aproximadamente el 7% de las emisiones
globales de dioxido de carbono (CO,), y es el mayor emisor individual dentro del
sector industrial, segun datos del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC) y la Agencia Internacional de la Energia (IEA). En el caso europeo, el cemento
representa mas del 25% de las emisiones del sector industrial. Una parte sustancial
de estas emisiones no proviene de la combustién de combustibles fosiles, sino del
propio proceso quimico de calcinacion del carbonato calcico (CaCOs;) durante la
produccién de clinker, que libera directamente CO, a la atmésfera. Esta emisién de
proceso, intrinseca al producto, representa mas del 60% de las emisiones totales del
cemento y no puede eliminarse mediante simples cambios de combustible o eficiencia
energética.

El Objetivo 1 de la Taxonomia de la UE establece como prioridad la mitigacién del
cambio climatico mediante la reduccién sustancial de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Este objetivo es altamente relevante para el sector cementero, ya que
aborda directamente su principal impacto ambiental: la intensidad de carbono por
tonelada de clinker producido.

La Taxonomia Europea establece un umbral de elegibilidad técnica para la fabricacién
de cemento, actualmente fijado en 0,722 toneladas de CO, equivalente por tonelada
de clinker producido, lo que corresponde al rendimiento del decil superior (top 10 %)
de las plantas mas eficientes de Europa. Este umbral supone una exigencia
significativa para el sector, que se ve impulsado a adoptar tecnologias de reduccion
profunda de emisiones. Asimismo, para la produccion de cementos o aglutinantes
hidraulicos alternativos, se fija un umbral adicional de 0,469 toneladas de CO,
equivalente por tonelada de producto, lo que refuerza el incentivo hacia
formulaciones con menor contenido de clinker y mayor eficiencia climatica. Entre las
principales vias de actuacién se encuentran la sustitucion de combustibles fosiles por
combustibles alternativos o renovables, como residuos no reciclables, biomasa o
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hidrogeno verde; la captura y almacenamiento de carbono aplicado a los hornos de
clinker; la reduccién del factor de clinker mediante el uso de materiales cementantes
suplementarios (como escorias, cenizas volantes o puzolanas); asi como la
digitalizacion de procesos y la mejora del control térmico, que permiten optimizar la
eficiencia energética y reducir las emisiones asociadas.

El sector cementero se encuentra en el foco de la politica climatica europea,
especialmente a través del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE (EU
ETS), donde las cementeras estan obligadas a comprar derechos de emision si superan
sus asignaciones gratuitas. Ademas, la inclusion del sector en la Taxonomia obliga a
las empresas a demostrar que sus inversiones estan alineadas con la transicion
climatica, para mantener o mejorar su acceso a la financiacion sostenible.

Dado que el cemento es un material estructural esencial para la transicion verde
(infraestructura, renovables, edificacion eficiente), su descarbonizacién no solo es
urgente, sino también estratégica. Por tanto, el Objetivo 1 no es solo relevante desde
el punto de vista regulatorio, sino también desde la perspectiva de la competitividad
y la resiliencia futura del sector.

3.2. Objetivo 2: Adaptacion al cambio climatico

La hoja de ruta de la industria cementera espafola para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050 reconoce que el cambio climatico representa un riesgo material
para el sector cementero, no solo desde la perspectiva de las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino también por los impactos fisicos que puede tener sobre sus
procesos industriales, su cadena de suministro y la durabilidad de las infraestructuras
construidas con cemento y hormigon. En este contexto, el Objetivo 2 de la Taxonomia
Europea, Adaptacion al Cambio Climatico, reconoce con el codigo CCA 3.7. la
actividad de produccion de cemento.

La adaptacion al cambio climatico cobra una relevancia creciente para la industria. Las
instalaciones de fabricacion de cemento, muchas de ellas localizadas cerca de zonas
costeras o en regiones con alta exposicion a eventos extremos, pueden verse
afectadas por fendmenos como olas de calor prolongadas, escasez de agua, incendios
forestales o lluvias torrenciales. Segun el informe PESETA IV de la Comision Europea
(2022), en un escenario de aumento de temperatura global de 3 °C, los costes
economicos por dafnos a infraestructuras en el sur de Europa podrian multiplicarse
por tres. Para las plantas cementeras, esto se traduce en riesgos operativos tangibles:
reducciéon de disponibilidad hidrica para refrigeracién, interrupciones energéticas por
sobrecarga en redes eléctricas, o afectaciones logisticas en carreteras y puertos.

Ademas, el cemento se utiliza mayoritariamente en infraestructuras criticas,
carreteras, presas, puentes, puertos, cuya vida util puede verse comprometida por la
intensificaciéon de eventos climaticos extremos. Las altas temperaturas, por ejemplo,
aceleran los procesos de degradacion del hormigon, favorecen la fisuracion térmicay
aumentan la corrosion de las armaduras metalicas. La adaptacion en este caso
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requiere incorporar criterios de durabilidad frente al clima futuro desde la fase de
diseno, selecciéon de materiales y ejecucion de obra.

La Taxonomia Europea exige que las actividades econdmicas alineadas con este
objetivo integren evaluaciones especificas del riesgo climatico fisico, basadas en
escenarios cientificos reconocidos, como los del IPCC o el sistema Copernicus. En el
caso del cemento, esto implica analizar tanto la exposicion de las instalaciones
productivas como la resiliencia de los productos en su fase de uso. Por ejemplo, un
fabricante que suministra hormigon para proyectos en zonas propensas a
inundaciones debera demostrar que sus productos contribuyen a reducir la
vulnerabilidad estructural del activo frente a ese tipo de riesgo.

Adaptarse al cambio climatico también es una via de innovacion técnica. El desarrollo
de cementos con menor hidratacion térmica, aditivos que mejoran la impermeabilidad
o disefios estructurales optimizados frente a eventos extremos, son soluciones en las
que el sector ya esta trabajando. Estas innovaciones no solo aumentan la resiliencia,
sino que pueden mejorar el posicionamiento competitivo de las empresas ante
licitaciones publicas o criterios de financiacién alineados con la taxonomia.

En el ambito industrial, la adopcién de medidas de adaptacion puede incluir
inversiones en sistemas de refrigeracién mas eficientes y menos dependientes del
agua, refuerzo de estructuras ante tormentas, y planes de continuidad operativa ante
escenarios extremos. Muchas de estas actuaciones son financiables a través de
instrumentos publicos si se demuestra su alineacién con los objetivos de adaptacién
al clima.

Finalmente, la integracion del objetivo de adaptacion dentro de la estrategia
empresarial del sector del cemento refuerza su papel como proveedor de soluciones
clave para un entorno climatico cambiante. A través de su capacidad para ofrecer
materiales resilientes, duraderos y adaptados a las condiciones futuras, el sector no
solo reduce sus riesgos, sino que contribuye activamente a la sostenibilidad de la
economia en su conjunto.

3.3. Objetivo 4: Transicion hacia una economia circular

La transicion hacia una economia circular esta reconocida como una actividad
especialmente relevante en la hoja de ruta del sector cementero, dada su capacidad
para valorizar residuos no reciclables como combustibles alternativos y utilizar
materias primas secundarias en la fabricacién de clinker. El uso de hormigén en obras
de ingenieria civil, reconocido en la Taxonomia Europea bajo el cédigo CEY 3.5., forma
parte de las actividades que pueden contribuir al Objetivo 4: Transicién hacia una
economia circular. Esta inclusion refleja el potencial del hormigdén no solo como
material estructural clave en infraestructuras, sino también como vehiculo para
aplicar estrategias de circularidad en el disefio, construccién, uso y fin de vida de los
activos construidos.
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En este contexto, el uso de hormigdn se considera alineado con la Taxonomia cuando
se aplican criterios de disefio y gestion que extienden su vida util, permiten su
reutilizacion o reciclaje, y minimizan el uso de recursos primarios. Esto incluye el
empleo de cementos con menor contenido de clinker, la incorporaciéon de materiales
reciclados o subproductos industriales como aridos, asi como estrategias de
construccion que faciliten la reutilizacion de componentes prefabricados o el
reciclado del hormigon tras la demolicion.

La circularidad en la obra civil con hormigon también se manifiesta a través del
ecodisefio de infraestructuras, orientado a optimizar la durabilidad, facilitar el
mantenimiento y minimizar intervenciones futuras. Por ejemplo, el uso de
hormigones de alta durabilidad o autorreparables puede reducir la necesidad de
reemplazo o rehabilitacion, extendiendo el ciclo de vida funcional de la
infraestructura. Ademas, los disefios modulares en prefabricados de hormigon
permiten su desmontaje y reutilizacion en otros proyectos, reduciendo residuos de
construccion y evitando nuevas extracciones de recursos naturales.

Segun la Taxonomia, otro criterio clave es la demostracién de eficiencia en el uso de
materiales, lo que implica justificar que el disefio ha minimizado el volumen de
materiales empleados sin comprometer la funcionalidad estructural. Esto puede
lograrse mediante el uso de herramientas como el analisis del ciclo de vida (ACV) y la
modelizacion BIM, que permiten optimizar la cantidad de hormigén utilizado, reducir
emisiones asociadas y maximizar la circularidad del proyecto.

También es relevante la gestion del fin de vida de las estructuras. La Taxonomia
considera favorable el uso de hormigon si el proyecto incluye medidas que permitan
la recuperacion del material tras la demolicién, bien sea para reciclado como arido, o
como input en la produccion de nuevos cementos, fomentando asi un ciclo cerrado
de los materiales de construccion.

La inclusién del uso de hormigdn en obra civil dentro del marco de economia circular
representa una oportunidad concreta para que las empresas del sector cementero
colaboren con promotores, ingenierias y constructoras en el disefo de soluciones
estructurales mas sostenibles. Ademas, facilita el acceso a financiacion verde en
proyectos publicos o privados que deben justificar su alineacién con la Taxonomia
Europea, ya que el uso circular de hormigén puede ser una via directa para demostrar
dicha elegibilidad.

En definitiva, esta actividad no sélo permite mejorar la sostenibilidad ambiental del
hormigon como material, sino también posiciona al sector como actor clave en la
transicion hacia modelos de construccién circular, eficiente y baja en carbono, cada
vez mas demandados en el ambito europeo.
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4. Actividades propias del sector cementero vinculadas con la
Taxonomia

La presente seccidn recoge una seleccidén no exhaustiva de proyectos potencialmente
financiables para el sector cementero, alineados con los objetivos ambientales de la
Taxonomia de la Unién Europea y con las palancas definidas en la Hoja de Ruta de la
Industria Cementera Espafnola para alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

Para una mejor comprension de la guia de financiacion sostenible, la siguiente tabla
recoge la relacién entre las palancas de la Hoja de Ruta, el niumero de palanca de
referencia en el documento y el objetivo de la Taxonomia a que se refiere.

Tabla 4-1. Relacién de Palancas de la Hoja de Ruta y Objetivos de la Taxonomia

OBJETIVOS MEDIOS ESTIMADOS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE LAS 5CY SU RELACION CON LA TAXONOMIA

Cadena de Valor del
cemento - 5C

Numero de |Objetivo de la
Palanca Taxonomia

Areas que permiten una reduccién significativa de las emisiones de CO,

Recarbonatacion del hormigon. Segiin metodologia cientifica publicada y consenso

multigeografico, pendiente de evaluar por IPCC, se considera que en la vida util del

hormigén, un 20% de las emisiones de proceso del clinker son reabsorbidas. PL13 Obj 1, Obj 2
Adicionalmente, si el hormigdn se tritura al final de su vida util para la produccion

de aridos reciclados se recarbonata un 3% mas

5C - (re)
Carbonatacion

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Hoja de Ruta de Oficemen

Estas actividades han sido identificadas por su contribucion sustancial a los objetivos
de mitigaciéon del cambio climatico, adaptacion al cambio climatico y transicion hacia
una economia circular tal y como se ha manifestado en el epigrafe anterior. En
concreto, los proyectos aqui descritos se vinculan con las actividades econémicas
recogidas en el Taxonomy Compass de la Union Europea.

Pagina 31 85



oficemen

10G-

TRIPLE SUSTAINABILITY

4.1. Proyectos del Objetivo 1, Mitigacion del Cambio Climatico, cédigo
taxonémico CCM 3.7. “Manufactura de Cemento”

En el marco de la Taxonomia Europea, no solo se consideran alineadas aquellas
actividades que ya cumplen los criterios técnicos establecidos, sino también aquellas
que, a través de proyectos de inversion o modernizacion, tienen como objetivo
alcanzar dichos umbrales de sostenibilidad ambiental.

Asi, podran considerarse elegibles para financiacion sostenible aquellos proyectos
gue, mediante una justificacion técnica solida, como estudios de ingenieria, balances
energéticos o modelizaciones de emisiones, demuestren que la actividad resultante
cumplira con los limites de emisiones establecidos por la Taxonomia. Para ello, es
imprescindible que el proyecto garantice que el resultado final de la inversion se sitle
por debajo del umbral aplicable y que, en paralelo, se respeten los principios de no
causar un perjuicio significativo (DNSH) y las garantias sociales minimas exigidas.
Este enfoque permite financiar la transicion hacia una industria cementera alineada
con los objetivos climaticos de la UE.

En concreto, seran objeto de financiacion sostenible en el marco de este Objetivo
aquellos proyectos que pretendan lograr:

e Fabricar clinker gris cuyas emisiones especificas de gases de efecto invernadero
(GEl), calculadas de conformidad con el Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de
la Comision, de 19 de diciembre de 2018, por el que se establecen normas
transitorias armonizadas para la asignacion gratuita de derechos de emisién con
arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE, sean inferiores a 0,722 tCO,e
por tonelada de clinker gris'.

e Fabricar cemento a partir de clinker gris o aglutinante hidraulico alternativo, cuyas
emisiones especificas de GEl derivadas de la produccion del clinker y del cemento
o del aglutinante alternativo, calculadas igualmente conforme al Reglamento (UE)
2019/331, sean inferiores a 0,469 tCO.,e por tonelada de cemento o aglutinante
alternativo producido?.

No obstante, y dado que como se menciond previamente las actividades del sector
cementero se consideran actividades de transicion, la Taxonomia también contempla
como elegibles aquellos proyectos que, aun no alcanzando inmediatamente los
umbrales de emisiones establecidos, representen una mejora técnica sustancial

T Este umbral refleja el valor medio del 10 % de las instalaciones més eficientes en los afios 2016 y 2017, tal como
se establece en el Anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/447 de la Comisién, de 12 de marzo de 2021, por
el que se determinan los valores de referencia revisados para la asignacién gratuita de derechos de emision para el
periodo 2021-2025.

2 Este valor refleja el valor medio del 10 % de las instalaciones mas eficientes en los afios 2016 y 2017 para clinker
gris, multiplicado por una relacion clinker/cemento de 0,65, segun el mismo Reglamento de Ejecucion (UE)
2021/447.
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respecto al desempefio actual de la instalacion. En estos casos, la elegibilidad se
fundamenta en la contribucién del proyecto a la reduccién progresiva de la huella de
carbono, siempre que se demuestre una trayectoria verificada hacia el cumplimiento
de los limites en el medio plazo. Este enfoque es coherente con la naturaleza evolutiva
del sector cementero, que requiere inversiones graduales para adoptar tecnologias
mas limpias, manteniendo la viabilidad econémica y la competitividad del tejido

industrial.

Tabla 4-2. Proyectos del Objetivo 1. Mitigacion del Cambio Climdtico

PROYECTO

DESCRIPCION

IMPACTO

Palanca Hoja

ELEGIBLE

Sustitucion de
combustibles fésiles
por combustibles
alternativos bajos en
carbono (CCM 3.7)

Adaptacion de los hornos de clinker para
emplear combustibles alternativos como
biomasa, combustibles derivados de
residuos (CDRs), neumaticos fuera de
uso o lodos de depuradora.

Reduce las emisiones directas de
combustién, ayudando a situar
la intensidad de carbono del
clinker por debajo del umbral de
0,722 tCO,e/t.

Ruta

PL 2 - Uso de
biomasa sobre
el total de la
energia de
combustibles

Produccién de clinker
con materias primas
alternativas ricas en
calcio y silicatos (CCM
3.7)

Sustitucién parcial de caliza natural y
arcilla por subproductos industriales
ricos en CaCO; o silice, como escorias,
cenizas volantes o lodos industriales.

Reduce el requerimiento
energético y la liberacion de CO,
de proceso.

PL 4 - Uso de
materias primas
alternativas
descarbonatadas
sobre el total de
materias primas

para crudo
Modernizacion de Reforma integral de hornos rotatorios | Reduce el requerimiento de | PL 1 - Mejora de
hornos para reducir el (revestimientos, quemadores, | calor, disminuyendo la eficiencia
consumo energético precalcinadores) para disminuir el | proporcionalmente las energética
especifico (CCM 3.7) consumo térmico por tonelada de clinker | emisiones derivadas de (MJ/tck)
producida. combustién
Electrificacion parcial Sustitucidon de equipos de combustién en | Reduce las emisiones indirectas PL 3 - Uso de
de etapas del proceso etapas auxiliares (secado, molienda, | del proceso y contribuye al hidrégeno,
de fabricacién (CCM transporte neumatico) por sistemas | computo general segin EU ETS. biogas y
3.7) eléctricos alimentados con energia electrificacion
renovable.
PL 8 - Origen

renovable de la
electricidad (si
se justifica el

suministro

eléctrico verde)
Captura de carbono en | Implementacion de tecnologia de | Compensa parcialmente las | PL 6 -
proceso de captura de CO, en los gases de escape | emisiones intrinsecas al proceso | Tecnologias de
clinkerizacién (CCM del horno. Puede incluir captura post- | quimico del clinker. captura, uso y
3.7) combustion, separacion directa del CO, almacenamiento
de proceso o tecnologias como LEILAC de carbono

(carbonatacion indirecta). (CCuS)

Reduccién del

Reformulacién de cementos con menor

Reduce las emisiones promedio

PL 7 - Adiciones.

contenido de clinker proporcion de clinker mediante el uso de | por tonelada de cemento o Evolucion del
en el cemento (clinker adiciones como escorias, cenizas | aglutinante hidraulico factor clinker
ratio) (CCM 3.7) volantes, puzolanas o caliza. producido.

Produccién de Desarrollo industrial de productos | Reduce la temperatura de | PL5 - Reduccién
aglutinantes sustitutivos del cemento Portland | sinterizacion y de las emisiones | de emisiones de
hidraulicos tradicional, como los cementos LC*®* | de CO, por unidad de producto. proceso por
alternativos de bajo (caliza + arcilla calcinada), clinker clinkeres bajos

carbono (CCM 3.7)

belitico o sulfoaluminoso,

en carbono
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PROYECTO
ELEGIBLE

DESCRIPCION

IMPACTO Palanca Hoja

Ruta

Digitalizacion Incorporacion de sensores, IAy sistemas | Reduce de manera estable y | PL 1 - Mejora de

avanzada y control de control automdtico para optimizar | mantenida las emisiones por la eficiencia

térmico optimizado continuamente la  relacion aire- | tonelada de clinker. energética

del proceso (CCM 3.7) | combustible, la temperatura del horno y (MJ/tck)
la eficiencia energética global.

Implantacion de un Desarrollo e integracion de sistemas de | Cuantifica de manera Asociacién

sistema de calculoy
verificacion de
emisiones conforme al
Reglamento (UE)
2019/331 (CCM 3.7)

monitorizacién, modelizacién y reporte
de emisiones conforme a la metodologia
oficial del EU ETS.

estandarizada la mejora lograda
por el proyecto e integra la
actividad en informes de
taxonomia y financiacién
sostenible.

indirecta para
reporte de todas
las demas
palancas.

4.2. Proyectos del Objetivo 2, Adaptacion del Cambio Climatico, codigo
taxonomico CCA 3.7. “Manufactura de Cemento”

Los proyectos recogidos en este epigrafe se enmarcan en el objetivo de adaptacién al
cambio climatico establecido por la Taxonomia de la Union Europea y estan
directamente vinculados a la actividad economica clasificada como Fabricacion de
clinker de cemento, cemento o aglutinante alternativo, asociada al codigo NACE
C23.51 segun la clasificacion estadistica de actividades econdmicas del Reglamento
(CE) n.° 1893/2006.

Esta categoria reconoce que el sector cementero, debido a su exposicién a riesgos
fisicos derivados del cambio climatico, como el estrés hidrico, eventos
meteorologicos extremos o alteraciones en el suministro de materias primas, debe
implementar medidas especificas para aumentar su resiliencia. Los proyectos
descritos a continuacion representan actuaciones concretas que contribuyen a reducir
la vulnerabilidad operativa, ambiental o logistica de las instalaciones cementeras
frente a dichos impactos climaticos, y, por tanto, se consideran actividades elegibles
en términos de adaptacion.

Tabla 4-3. Proyectos del Objetivo 2. Adaptacién del Cambio Climatico

PROYECTO

DESCRIPCION

IMPACTO

ELEGIBLE

Refuerzo de
infraestructuras
frente a eventos
climaticos
extremos (CCA
3.7)

Modificacién o refuerzo estructural
de instalaciones criticas (almacenes
de materias primas, zonas de carga,
sistemas eléctricos o silos) para
soportar fendbmenos como lluvias
torrenciales, olas de calor
prolongadas o vientos extremos.

Prevé las interrupciones
productivas o dafios materiales a
través de la mejora la resiliencia
fisica de la planta.

Palanca Hoja Ruta

Asociacion indirecta
con: PL1oPLG,silas
infraestructuras
reforzadas alojan
hornos o sistemas
CCUS.

Sistemas de
gestion y
reutilizacién
eficiente del agua
en planta (CCA
3.7)

Implementacion de tecnologias para
la captacién, reciclaje y reutilizacion
de aguas de proceso, incluyendo
circuitos cerrados de refrigeracion,
recogida de aguas pluviales y
sistemas de tratamiento in situ.

Reduce la vulnerabilidad frente al
estrés  hidrico creciente vy
asegurar la continuidad operativa
en escenarios de escasez o
restricciones de agua.

Asociacion indirecta
con: PL 1 - Eficiencia
energética, si se
reduce el uso de
sistemas de
refrigeracion
convencionales

Integracion de Implantacion de soluciones basadas | Contribuye a la adaptacion | Soporte a la operacién
sistemas de en la naturaleza (SBN), como | térmicay a la gestion hidrica del | sostenibley
monitoreo vegetacion  perimetral, drenajes | entorno fabril. adaptacion, sin
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climatico y alerta
temprana (CCA
3.7)

DESCRIPCION

sostenibles (SUDS) o zonas de
sombra natural, para reducir el
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Palanca Hoja Ruta

impacto directo en
CO,

Sustitucion de
materiales o
procesos
vulnerables al
cambio climatico

Desarrollo de planes de
aprovisionamiento resilientes
mediante contratos alternativos,

almacenamiento
identificacion

estratégico o
de nuevas fuentes

Protege la continuidad del
suministro frente a eventos
climaticos disruptivos.

Asociacion indirecta
con: PL 4 - Uso de
materias primas
alternativas
descarbonatadas, si la

vulnerabilidad
térmica (CCA 3.7)

la dependencia del rendimiento
energético en condiciones de calor
extremo.

(CCA 3.7) geograficamente diversificadas para sustitucion implica
materias primas clave, ante posibles materiales con menor
interrupciones por sequias o huella de carbono
deslizamientos.

Mejora de la Modernizacion de equipos de | Mejora la eficiencia general y | PL 1 - Mejora de la

eficiencia proceso, aislamiento térmico de | reduce el impacto operativo de | eficiencia energética

energética para instalaciones o incorporacién de | temperaturas anoémalas | (MJ/tck)

reducir variadores de frecuencia para reducir | prolongadas

PL 3 - Electrificacion,
si los nuevos equipos
son eléctricos

4.3. Proyectos del Objetivo 4, Economia Circular, codigo taxonomico CEY
3.5. “Uso de Hormigon en Ingenieria Civil”

En el marco de la economia circular, el uso eficiente y sostenible del hormigén en
obras de ingenieria civil constituye una palanca fundamental para extender la vida util
de las infraestructuras, reducir la demanda de materiales virgenes y minimizar la
generacion de residuos a lo largo del ciclo de vida de las construcciones. Bajo el
coédigo CEY 3.5, la Taxonomia Europea considera elegibles las actividades vinculadas
al uso de hormigébn en la construccidon, reconstruccion y mantenimiento de
infraestructuras de obra civil, tales como puentes, tineles, aerédromos, calles o
caminos peatonales, siempre que se apliquen criterios técnicos que aseguren un uso
responsable de los recursos.

Esta categoria permite la financiacibn de proyectos que optimicen el disefio,
dosificacién, reutilizacién y durabilidad del hormigén utilizado en este tipo de
infraestructuras. Se trata, en definitiva, de promover un uso mas inteligente y menos
intensivo en carbono del hormigén, con un enfoque en su circularidad y eficiencia
funcional. A continuacion, se recogen los tipos de proyectos que se pueden
desarrollar en el marco de esta categoria.

Tabla 4-4. Proyectos del Objetivo 4. Economia Circular

PROYECTO

DESCRIPCION

IMPACTO

Palanca Hoja Ruta

ELEGIBLE

Disefio y construccion
de estructuras de
puente con elementos
prefabricados de
hormigén reciclado
(CEY 3.5)

Incorpora el uso de

elementos

prefabricados con alto contenido de
arido reciclado (al menos 30%) en la
sustitucion de vanos de puentes,
disefado conforme a criterios de
desmontabilidad y reutilizacién.

Permite la reutilizacion
estructural y reducir el impacto
en recursos naturales,

cumpliendo los principios de
disefo para la circularidad.

PL 10 - Optimizacion
del contenido de
cemento por m3 de
hormigon de idénticas
prestaciones
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IMPACTO

Palanca Hoja Ruta

ELEGIBLE

Ejecucién de obras con
hormigon de bajo
contenido en clinker y
ciclo de vida
optimizado (CEY 3.5)

Inversién en infraestructuras con
subestructuras de hormigon
empleando cementos verdes, vy
componentes con contenido

reciclado, acompanada de un ACV
comparativo y plan de recuperacion
de materiales.

Reduce el uso de clinker y
mejora de la eficiencia del
material.

PL 7 - Reduccién del
clinker ratio mediante
adiciones

PL 10 - Optimizacion
del contenido de
cemento por m? de
hormigén

Implantacién de
sistemas de drenaje en
zonas industriales con
prefabricados
desmontables y
reutilizables (CEY 3.5)

Desarrollo de canalizaciones
modulares en poligonos industriales
fabricadas con hormigén reciclado,
con diseAio que permite su
desensamblaje y reutilizacién total. Se
incluye documentacion técnica y plan
de mantenimiento circular.

La modularidad y capacidad de
reutilizaciéon directa justifican
su alineacion con la Taxonomia,
al contribuir a la reduccién de
residuos de construccion vy
demolicién.

PL 10 - Optimizacién
del contenido de
cemento por m3 de
hormigén

Construccion de pasos
inferiores urbanos con
sistemas
reconfigurables de
hormigon prefabricado
(CEY 3.5)

Construccion de infraestructuras
urbanas de cruce mediante médulos
de hormigéon prefabricado que
pueden reconfigurarse o reutilizarse
en nuevas ubicaciones. El disefio y la
justificaciéon se apoyan en analisis
estructural y estudios de ciclo de vida.

Proporciona beneficios claros
de economia circular al reducir
residuos futuros y fomentar la
reutilizacién estructural, lo cual
permite su clasificacion como
actividad financiable.

PL 10 - Optimizacion
del contenido de
cemento por m3 de
hormigén

Protecciéon de margenes
fluviales con hormigén
reciclado y enfoque de
desmantelamiento
planificado (CEY 3.5)

Proyecto de mejora de cauces que
utiliza  bloques de hormigon
prefabricado fabricados con
materiales reciclados y disefiados
para facil desmontaje tras la vida util.

Integra completamente
estrategias circulares con bajo
impacto ambiental,
documentado y medible, en
linea con los criterios técnicos
de la actividad CEY 3.5.

PL 10 - Optimizacion
del contenido de
cemento por m? de
hormigén

Ampliacién de puertos
y rompeolas mediante
prefabricados de
hormigoén con
contenido reciclado
controlado (CEY 3.5)

Incluye plan de desmontaje vy
valorizacion.

Inversion en elementos costeros
modulares fabricados con

hormigones especiales, utilizando al
menos un 20-30% de arido reciclado,
y formulaciones con cemento bajo en
emisiones.

El proyecto permite reduccion
de impacto en la fase de
construccién, prevision de
recuperacién  estructural vy
trazabilidad ambiental, lo cual
lo posiciona como alineado con
la Taxonomia.

PL 7 - Reduccién del
clinker ratio

PL 10 - Optimizacion
del contenido de
cemento por m3 de
hormigon

Redisefo de Obras de reforma urbana en tlineles y | Favorece la reutilizacién y el | PL 10 - Optimizacion
infraestructuras pasos elevados utilizando | reciclaje tras el | del contenido de
urbanas con prefabricados reciclables, integrados | desmantelamiento, y aporta | cemento por m3 de
prefabricados con un sistema de identificacién | valor documental para la | hormigén

reciclables y gestion digital de materiales (pasaporte | verificacion de sostenibilidad y

circular del fin de vida digital). elegibilidad de la financiacion.

(CEY 3.5)

Rehabilitacién Proyectos de rehabilitacién | Cumple el  principio de | PL 7 - Reduccion del
estructural de taneles estructural que utiliza técnicas de | circularidad mediante la | clinker ratio

con tecnologia de
proyeccién de
hormigon con
materiales secundarios
(CEY 3.5)

shotcrete (hormigdon proyectado) con
adiciones minerales de origen
industrial (cenizas volantes, escorias)
en lugar de clinker. Se incluyen
ensayos de durabilidad y
documentacion ambiental.

sustitucion de materiales
primarios por secundarios y
mejora la vida atil del tanel.

PL 10 - Optimizacion
del contenido de
cemento por m3 de
hormigon
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5. Actividades Taxonomicas transversales con contribucion
directa a los objetivos

En el marco de la Taxonomia Ambiental de la Unién Europea, ademas de las
actividades sectoriales especificas, como la producciéon de clinker o la valorizacion de
residuos en el sector cementero, se identifican una serie de actividades denominadas
“transversales”, que pueden aplicarse a multiples sectores econ6micos. Estas
actividades tienen en comun que no se vinculan de forma exclusiva a una industria
concreta, sino que su contribucion a los objetivos ambientales depende del contexto
y del uso que se haga de ellas en cada cadena de valor. En el caso del cemento, estas
actividades transversales desempenan un papel esencial como habilitadoras de la
transicion ecoldgica, ya sea a través de la digitalizacion de procesos, el desarrollo de
infraestructuras energéticas o la movilidad sostenible.

La importancia de estas actividades radica en que ofrecen oportunidades adicionales
de financiacion sostenible, mas alla de las directamente asociadas a la produccion
cementera. Por ejemplo, iniciativas como la instalacion de sistemas de
almacenamiento energético, el transporte eficiente de mercancias, la recuperaciéon de
suelos contaminados o la investigacién en tecnologias bajas en carbono, forman parte
del Taxonomy Compass y pueden ser aplicables al entorno industrial cementero
siempre que cumplan los criterios técnicos y los principios DNSH. Asi, estos proyectos
pueden integrarse en estrategias de sostenibilidad mas amplias, alineadas con los
objetivos climaticos y medioambientales de la UE.

Desde el punto de vista operativo, considerar estas actividades transversales amplia
el alcance de los proyectos financiables para las empresas cementeras,
permitiéndoles incorporar soluciones innovadoras y sistémicas que fortalezcan su
resiliencia ambiental y competitividad. Su implementacion puede darse tanto de
forma directa, por ejemplo, en plantas cementeras, como a través de actores de la
cadena de valor que presten servicios auxiliares o colaboren en iniciativas comunes
de sostenibilidad.

Por ello, en esta guia se incluye una seccion especifica dedicada a las actividades
taxonoémicas transversales con contribucién directa a los objetivos de la Taxonomia,
identificando aquellas que, sin ser propias del sector cementero, ofrecen un elevado
potencial de aplicacion practica en el contexto industrial del cemento en Espafia. Este
enfoque integral refuerza la coherencia estratégica entre las inversiones sostenibles
y las necesidades reales del sector en su camino hacia la descarbonizacion.

Al igual que en el epigrafe anterior, se recoge un listado no exhaustivo de proyectos
gue pueden ser objeto de financiacién sostenible. Esta seleccién no se realiza de
forma genérica, sino que se ha llevado a cabo vinculando expresamente cada
actividad con las palancas recogidas en la Hoja de Ruta de Descarbonizacion de
Oficemen. De este modo, se garantiza que las actividades transversales incluidas
responden tanto a los criterios de elegibilidad establecidos por la Taxonomia como a
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los vectores estratégicos que estructuran la transicion del sector hacia una economia
baja en carbono.

5.1. Proyectos Transversales de Mitigacion del Cambio Climatico

La lucha contra el cambio climatico exige una transformacion estructural de los
sectores industriales intensivos en carbono, como el cementero. En este contexto,
existen numerosas actividades transversales, identificadas en la Taxonomia Europea,
gue permiten reducir significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero
y que, aunque no estan concebidas exclusivamente para la fabricacion de cemento,
son plenamente aplicables al sector. Estas incluyen desde el almacenamiento
energético, la electrificacion de procesos y la movilidad baja en carbono, hasta la
digitalizacion de sistemas industriales o la captura y transporte de CO,. Su naturaleza
transversal reside en que no dependen de un proceso productivo especifico, sino que
son habilitadoras del cambio tecnoldgico en multiples sectores.

En este epigrafe se han recogido los proyectos relacionados con la mitigacion del
cambio climatico conforme a los codigos y categorias del Taxonomy Compass,
estableciendo asi un vinculo riguroso entre los criterios técnicos establecidos por la
Comision Europea y las oportunidades reales de inversion sostenible para el sector.
Ademas, como ya se ha mencionado, todas estas actividades han sido seleccionadas
teniendo en cuenta su contribucion directa a las palancas recogidas en la Hoja de Ruta
de Descarbonizacion de Oficemen, garantizando una coherencia entre los
compromisos sectoriales, los marcos normativos europeos y el acceso a mecanismos
de financiacion sostenible.

5.1.1. Proyectos de reforestacion y rehabilitacion de espacios forestales (CCM
1.2)

La recuperacion ambiental de canteras agotadas constituye una de las herramientas
mas potentes del sector cementero para contribuir activamente a la restauracion de
ecosistemas, la mejora del capital natural y la mitigacién del cambio climatico. Estas
actuaciones, que tradicionalmente se han vinculado al cumplimiento normativo o a la
rehabilitacion paisajistica, adquieren ahora una nueva dimension estratégica al poder
alinearse con los objetivos ambientales de la Taxonomia Europea, en particular con
aquellos relacionados con la mitigacién del cambio climatico y la conservacién de la
biodiversidad. En este contexto, proyectos de restauracibn que incorporen
actuaciones de forestacion, reforestaciéon o revegetacion con especies autéctonas, asi
como soluciones basadas en la naturaleza para fomentar el almacenamiento de
carbono en suelos y biomasa, pueden ser reconocidos como financiables si cumplen
con los criterios técnicos exigidos.

Ademas de su valor ecoldgico, estos proyectos representan una oportunidad para
reforzar el compromiso ambiental y social del sector, mejorar la aceptacién territorial
de las actividades extractivas, y contribuir a la regeneracion de espacios degradados
o sin uso. Cuando estan bien disenados, los planes de recuperacién pueden incluso
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ofrecer servicios ecosistémicos adicionales, como proteccién contra la erosion,
recarga hidrica, aumento de la biodiversidad o mejora del paisaje. En linea con los
principios de “no causar un perjuicio significativo” (DNSH), la restauracién de canteras
puede integrarse en estrategias de descarbonizacién y economia circular, sirviendo
de puente entre la actividad extractiva y los objetivos de neutralidad climatica del
sector al horizonte 2050.

Tabla 5-1. Proyectos del Objetivo 1. Mitigacién del Cambio Climatico. Reforestacion y Rehabilitacion

de Espacios Forestales

PROYECTO

DESCRIPCION

IMPACTO

Palanca Hoja Ruta

ELEGIBLE

Reforestacion con
especies
autéctonas en
canteras
clausuradas (CCM
1.2)

Implantacién de especies arboreas y
arbustivas locales adaptadas al
climay al tipo de suelo de la cantera,
para generar un ecosistema forestal
resiliente que actie como sumidero
de carbono.

Aumenta el almacenamiento de
carbono en biomasa viva y en
suelos, mejora la biodiversidad y
contribuye a la mitigacién del
cambio climatico en zonas
anteriormente degradadas.

PL13 -
Recarbonatacién (por
su naturaleza de
captura post-
operacional)

Gestién activa de
suelos para
secuestro de
carbono en zonas
restauradas (CCM

Recuperacién y manejo especifico
del suelo (estructuracion,
revegetacion herbacea, aporte de
materia organica) para maximizar el
carbono organico del suelo en areas

Mejora la fertilidad y la retencion
hidrica del suelo mientras
incrementa el carbono
almacenado de forma estable en
el perfil edéfico.

PL13 -
Recarbonatacion
centrada en suelos en
lugar de hormigén, lo
cual coincide con el

sumideros de

especies lenosas, cultivos y pastos

biodiversidad, y potencial uso

1.2) restauradas de canteras. principio de
absorcién de carbono
tras el ciclo
productivo.

Conversién de Desarrollo de sistemas | Proporciona beneficios | PL 13 -

canteras agroforestales en terrenos | multiples: captura de carbono, | Recarbonatacion

restauradas en restaurados: combinacién de | generacién de biomasa,

Proyectos con

carbono gestionados de forma sostenible | socioeconémico  del  suelo | IMmplicaciones eln
agroforestales con criterios de captura de CO, y | rehabilitado. eco_r|1_om|_a circu ar_yl
CCM (1.2) uso del suelo eficiente. resiliencia territorial,

desde el punto de
vista climatico,
encajando como
accién post-emision.

5.1.2. Proyectos de energia renovable (CCM 4.1 - 4.8)

La Taxonomia de la Union Europea establece, como parte de su primer objetivo
ambiental, la mitigacion del cambio climatico, una serie de actividades econémicas
consideradas sostenibles por contribuir sustancialmente a la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEIl). Entre estas, las recogidas bajo los cédigos CCM
4.1 a CCM 4.8 engloban distintas formas de generacion de energia renovable: solar
fotovoltaica, solar térmica, eélica, ocednica, hidroeléctrica, geotérmica, a partir de
combustibles gaseosos renovables y bioenergia. Todas estas fuentes energéticas
desempenan un papel fundamental en la descarbonizacién del mix energético de
sectores industriales intensivos en emisiones, como es el caso del cemento.

Aunque el nucleo de la produccion cementera, especialmente la fabricacion de clinker,
esta clasificado bajo otros codigos (como CCM 3.7), la adopciéon de fuentes renovables
en el entorno operativo de las fabricas permite reducir las emisiones indirectas
asociadas al consumo eléctrico (alcance 2) y, en algunos casos, también las emisiones
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directas del proceso (alcance 1), como sucede cuando se sustituyen combustibles
fosiles por biogas, biomasa o hidrogeno verde. Asi, los proyectos descritos bajo los
codigos CCM 4.1 a 4.8 son elegibles como actividades complementarias que habilitan,

sostienen o amplifican la mitigacién en sectores con alto impacto climatico.

Para las empresas cementeras, especialmente en un contexto de presion regulatoria
y necesidad de inversidon verde, estos proyectos representan una via directa para
alinearse con los criterios técnicos de la Taxonomia, mejorar su perfil ESG y facilitar
el acceso a financiacién sostenible. La guia identifica oportunidades concretas para
integrar estas tecnologias dentro del entorno fabril cementero, en procesos
auxiliares, instalaciones logisticas o consumos internos, permitiendo avanzar hacia
una industria mas limpia, competitiva y resiliente desde el punto de vista energético

y ambiental.

Tabla 5-2. Proyectos del Objetivo 1. Mitigacién del Cambio Climatico. Energia Renovable

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta

Instalacion de plantas Instalacion de sistemas de generacion | Produccién de energia renovable local, | PL 8 - Origen

fotovoltaicas en de electricidad solar (paneles | reduciendo el consumo de la red | renovable de la

cubierta o terreno fotovoltaicos) en las cubiertas de | eléctrica convencional y disminuyendo | electricidad

(CCM4.1) edificios industriales, areas | las emisiones indirectas de CO,

adyacentes o terrenos libres. asociadas al proceso de produccion.

Parking solar con Instalacion de marquesinas | Produccion de energia renovable local, | PL 8 - Origen

puntos de recarga fotovoltaicas en zonas de | reduciendo el consumo de la red | renovable de la

para flota logistica aparcamiento de flotas internas con | eléctrica convencional y disminuyendo | electricidad

(CCM 4.1) puntos de carga para vehiculos | las emisiones indirectas de CO,

eléctricos industriales. asociadas al proceso de produccién PLO -
Transportes
internos neutros
(cuando va
vinculado a
flotas de
vehiculos
eléctricos)
PL11 -
Transportes
externos neutros
(cuando va
vinculado a
flotas de
vehiculos
eléctricos)

Instalacion de plantas Implantacion de  sistemas de | Contribuye ala reduccion de emisiones | PL 8 - Origen

termosolares (CSP) concentracion solar de media o alta | de combustibles fésiles y mejora la | renovable de la

para autoconsumo temperatura para sustituir parte de la | descarbonizacién del proceso | electricidad
térmico o eléctrico demanda térmica o eléctrica en | industrial )

(CCM 4.2) combustién de hornos. PL 1 - Mejora de
eficiencia
energética

Instalacion de campo Combinaciéon de solar térmica con | Contribuye a la reducciéon de emisiones | PL 8 - Origen

termosolar hibrido sistemas de almacenamiento para | de combustibles fosiles y mejora la | renovable de la

para produccion de suministrar vapor técnico a baja | descarbonizacion del proceso | electricidad
vapor (CCM 4.2) presién para procesos auxiliares | industrial )
(limpieza, secado). PL_ ]_ - IV_IeJora de
eficiencia
energética
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PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta
Aprovechamiento del Instalacion  de  aerogeneradores | Produccién de energia renovable local, | PL 8 - Origen
viento para generar (aerogeneradores convencionales o | reduciendo el consumo de la red y las | renovable de la
electricidad en planta | de pequefia potencia) para generar | emisiones indirectas de CO, asociadas | electricidad
(CCM 4.3) electricidad renovable. al proceso de produccion.
Instalacion de plantas | Aprovechamiento de cursos de agua | Produccién de energia renovable local, | PL 8 - Origen
hidroeléctricas cercanos a la planta para generar | reduciendo el consumo de la red | renovable de la
pequeias en redes electricidad mediante micro- o | eléctrica convencional y disminuyendo | electricidad
fluviales del entorno mini-hidroeléctricas las emisiones indirectas de CO,
(CCM 4.5) asociadas al proceso de produccion.
Calefaccion Instalacion de bombas geotérmicas | Aprovechamiento de energia natural, | PL 8 - Origen
geotérmica para para cubrir la demanda térmica de | reduciendo el consumo de la red | renovable de la
climatizacién o edificios administrativos, procesos de | eléctrica convencional y disminuyendo | electricidad
procesos térmicos secado o) climatizacién por | las emisiones indirectas de CO, .
auxiliares (CCM 4.6) temperaturas estables del subsuelo. | asociadas al proceso de produccion. zlf_ic]ie_nzlilsjora de
energética
Generacién eléctrica Instalacion de plantas de generacion | Produccién de energia renovable local, | PL 8 - Origen
con combustibles eléctrica en planta alimentadas por | reduciendo el consumo de la red | renovable de la
gaseosos renovables combustibles renovables gaseosos: | eléctrica convencional y disminuyendo | electricidad
(biogas, hidrégeno) biogds producido en | las emisiones indirectas de CO,
(CCM4.7) vertederos/agro-residuos, o | asociadas al proceso de produccion. P',' 3,' Uso de
hidrégeno renovable. hidrégeno,
biogas y
electrificacion
Generacion eléctrica o | Instalacion de calderas o plantas de | Produccién de energia renovable local, | PL 8 - Origen
térmica con cogeneracion que utilicen biomasa | reduciendo el consumo de la red | renovable de la
bioenergia (CCM 4.8) residual industrial o forestal para | eléctrica convencional y disminuyendo | electricidad
generar calor y/o electricidad. las emisiones indirectas de CO,
asociadas al proceso de produccion. PL 2 - Uso de
biomasa sobre el
total de la
energia de

combustibles

5.1.3. Proyectos de almacenamiento de energia (CCM 4.10 - 4.12)

En el

contexto de

la descarbonizacion

profunda del

sector cementero, la

disponibilidad y gestion eficiente de la energia adquieren un papel estratégico. Dado
que la fabricacion de clinker es una de las actividades industriales mas intensivas en
consumo térmico y eléctrico, las soluciones de almacenamiento energético se
posicionan como una palanca clave para integrar fuentes renovables, optimizar los
procesos térmicos y reducir la dependencia de combustibles fosiles. La Taxonomia
Europea reconoce esta importancia al incorporar actividades especificas vinculadas al
almacenamiento de electricidad (CCM 4.10), de energia térmica (CCM 4.11) y de
hidrogeno (CCM 4.12), todas ellas con impacto directo en los objetivos de mitigacién
del cambio climatico.

La integracidn de estos sistemas de almacenamiento en el entorno de las cementeras,
especialmente en combinacién con fuentes renovables o procesos de valorizacion
energética, no solo ayuda a reducir emisiones directas e indirectas, sino que también
abre la puerta a modelos circulares de energia dentro del propio emplazamiento

industrial.
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Tabla 5-3. Proyectos del Objetivo 1. Mitigacion del Cambio Climatico. Almacenamiento de Energia

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta
Instalacion de Desarrollo de instalaciones de | Mejora la eficiencia energética y | PL 8 - Origen
sistemas de baterias estacionarias (litio-ion o de | permite una reducciéon | renovable de

almacenamiento flujo redox) para almacenar la | significativa de las emisiones | la
eléctrico con electricidad generada mediante | indirectas al evitar el consumo en | electricidad
baterias para paneles solares o turbinas edlicas | horas punta de electricidad de
autoconsumo instaladas en fabricas cementeras, | origen fésil. Elegible como
renovable en con objeto de maximizar el | actividad de mitigacion al facilitar
plantas de clinker autoconsumo renovable y reducir la | el almacenamiento 'y uso
(CCM 4.10) dependencia de la red. Incluye la | posterior de electricidad
integracion con sistemas inteligentes | renovable.
de gestion energética.
Desarrollo de Construccion  de  sistemas de | Permite almacenar excedentes de | PL 8 - Origen

almacenamiento
hidroeléctrico por

almacenamiento
hidroeléctrico

por bombeo
aprovechando el

renovables y devolver energia
limpia en picos de demanda.

renovable de
la

bombeo reversible | desnivel existente en antiguas | Facilita el cierre del ciclo | electricidad
en entornos de canteras o areas contiguas a | energético dentro de entornos
canteras (CCM explotaciones cementeras, con | industriales y es compatible con
4.10) generacion eléctrica a partir de agua | estrategias de  restauracion

almacenada en altura y recuperaciéon | ambiental.

por turbinas.
Instalacion de Proyecto para capturar el calor | Reduce la demanda energética | PL 1 - Mejora
sistemas de residual generado en hornos de | total, disminuye el uso de | dela
almacenamiento clinker y almacenarlo mediante | combustibles fésiles y mejora la | eficiencia
térmico para sistemas de sales fundidas o lechos | eficiencia global del proceso. El | energética
reutilizacién de térmicos, para ser reutilizado en | proyecto esta alineado con el
calor residual en otras fases del proceso como la | objetivo de mitigacién y cumple
hornos (CCM 4.11) | molienda o el secado de materias | con el principio de eficiencia

primas. energética elevada.
Implantacion de Instalacion de depésitos de inercia | Permite aprovechar al maximo | PL 2 - Uso de
sistemas de térmica o sistemas de | los ciclos de operacion de la | biomasa

almacenamiento
térmico de apoyo a
calderas de
biomasa para
produccién de
vapor (CCM 4.11)

almacenamiento de energia sensible
(agua o materiales de cambio de fase)
conectados a calderas de biomasa
que suministran calor a las plantas
cementeras.

biomasa, mejora la gestién
térmica y evita el uso
complementario de gas natural
en momentos de baja demanda,
reduciendo emisiones netas.

sobre el total
de la energia
de

combustibles

Construccion de
depositos
criogénicos para
almacenamiento
de hidrégeno
verde en plantas
cementeras (CCM
4.12)

Instalaciéon de sistemas de
almacenamiento  presurizado o
criogénico de hidrogeno verde
producido in situ o suministrado por
terceros, con objeto de ser utilizado
como combustible alternativo en
hornos o para procesos auxiliares
térmicos.

Contribuye a sustituir
gradualmente los combustibles
fosiles por vectores energéticos
renovables. Proyecto financiable
bajo el marco de la Taxonomia
por su contribucion directa a la
mitigacién del cambio climatico.

PL 3 - Uso de
hidroégeno,
biogas y
electrificacion

Integracion de
almacenamiento
de hidrégeno con
electrolisis y uso
térmico directo en
hornos de clinker
(CCM 4.12)

Construccién de sistemas hibridos de
generaciéon de  hidrégeno  por
electrélisis con  almacenamiento
intermedio y sistema de inyeccién o
combustion adaptada en hornos de
clinker. Incluye adecuacién de
quemadores y controles.

Aporta una via tecnoldgica
avanzada para la
descarbonizacién profunda del
clinker mediante un uso eficiente
del hidrégeno verde. El
almacenamiento es esencial para
la gestién energética flexible y la
continuidad operativa.

PL 3 - Uso de
hidroégeno,
biogas y
electrificacion

5.1.4. Proyectos de cogeneracion de energia (CCM 4.16 - 4.20)

Los proyectos recogidos bajo los codigos CCM 4.16 a 4.20 de la Taxonomia Europea
se centran en la generacion eficiente y sostenible de energia a través de sistemas de
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cogeneracion alimentados por fuentes renovables, como el hidrégeno, el biogas o la
biomasa. En el contexto del sector cementero, estas soluciones permiten cubrir
simultaneamente necesidades térmicas y eléctricas del proceso productivo,
sustituyendo el uso de combustibles fosiles y reduciendo de forma significativa las

emisiones de gases de efecto invernadero.

Tabla 5-4. Proyectos del Objetivo 1. Mitigacion del Cambio Climatico. Cogeneracion de Energia

PROYECTO
ELEGIBLE

DESCRIPCION

IMPACTO

Palanca
Hoja Ruta

Instalacion de
planta de
hidrégeno verde
para cogeneracion
interna (CCM 4.16)

Instalacion de un electrolizador de
hidrégeno alimentado con energia
renovable para producir H, destinado
a alimentar wuna planta de
cogeneracién o} guemadores
reductores.

Sustitucién de gas natural en
procesos térmicos o generaciéon
eléctrica, reduciendo emisiones
indirectas y directas al ser un
combustible renovable.

PL 3 - Uso de
hidroégeno,
biogas y
electrificacion

biomasa residual
(CCM 4.20)

para  producir  simultineamente
electricidad y calor util (vapor) en
calderas o motores.

disminuyendo emisiones directas
de CO,.

Cogeneracion con Instalacion de un sistema de | Reemplazo de energia fésil en | PL 3 - Uso de
biogas en planta cogeneraciéon de calor y electricidad | servicios térmicos y electricidad, | hidrégeno,
auxiliar (CCM usando biogas obtenido de residuos | reduciendo emisiones directas de | biogas y
4.17) organicos (municipales o agricolas). CO.. electrificaciéon
Sistema de Instalacion de una planta que utiliza | Reemplazo de combustibles | PL 2 - Uso de
cogeneracion con biomasa certificada (pellets, astillas) | fosiles en procesos térmicos, | biomasa

sobre el total
de la energia
de

combustibles

5.1.5. Proyectos de transporte de CO,(CCM 5.11)

La captura, transporte y almacenamiento de CO, (CCUS, por sus siglas en inglés)
constituye una de las estrategias clave para lograr la descarbonizacion del sector
cementero, particularmente ante las emisiones de proceso que no pueden ser evitadas
por eficiencia energética o sustitucion de combustibles. En este contexto, el
transporte del CO, capturado se convierte en una etapa imprescindible para viabilizar
el almacenamiento geoldgico o su uso industrial posterior. El cédigo CCM 5.11 de la
Taxonomia Europea contempla especificamente este tipo de infraestructuras,
cubriendo tanto la construccién y operacion de redes de tuberias de CO, como la
adaptaciéon de infraestructuras existentes (como gasoductos) para integrar flujos de
carbono capturado.

Para el sector cementero, esta categoria es particularmente relevante, ya que muchas
de las plantas estan ubicadas lejos de los futuros hubs de almacenamiento o
valorizacién de CO,. Esto implica la necesidad de desarrollar corredores logisticos,
por carretera, ferrocarril o tuberias, que conecten los centros emisores con
infraestructuras de almacenamiento o usos industriales. Estos proyectos, al estar
recogidos en la Taxonomia, permiten que las cementeras o los operadores logisticos
de su cadena de valor accedan a financiacion sostenible para construir o adaptar
infraestructuras criticas que soporten el despliegue de tecnologias de captura de
carbono a gran escala.

Pagina 43 85



oficemen

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espaiia

10G-

TRIPLE SUSTAINABILITY

Ademas, incluir estos proyectos en una guia sectorial de financiacion sostenible ayuda
a reconocer el papel facilitador del transporte de CO, dentro de una transicion
climatica integral. El desarrollo de estos sistemas logisticos sera esencial para cumplir
los compromisos de neutralidad climatica del sector, y al contar con respaldo
normativo y técnico en la Taxonomia, permite identificar con claridad oportunidades
de inversion sostenible, tanto a nivel individual como en proyectos colaborativos o
intersectoriales.

Tabla 5-5 Proyectos del Objetivo 1. Mitigacion del Cambio Climdtico. Transporte de CO,

PROYECTO

DESCRIPCION

IMPACTO

ELEGIBLE

Instalacion de
redes de tuberias
para transporte de
CO, desde planta

Construccion de un sistema de
tuberias especificas para transportar
el CO, capturado desde una planta
cementera hasta una instalacion de

Permite el traslado seguro vy
eficiente de grandes volimenes de
CO, capturado, facilitando la
viabilidad técnica y econémica de

PL6 -
Tecnologias de
captura, usoy
almacenamiento

cementera a hub almacenamiento geoldgico. Incluye | sistemas de captura y | de carbono
de estaciones de compresion, sistemas | almacenamiento (CCS), y
almacenamiento de seguridad y monitoreo. asegurando la reduccién efectiva de

(CCM 5.11) emisiones directas.

Adaptacion de Proyecto de retrofit de tramos de | Reduce costes de infraestructura | PL 6 -

gasoductos
existentes para su

gasoducto para habilitarlos al
transporte de CO, comprimido en

mediante el aprovechamiento de
activos existentes, acelera la

Tecnologias de
captura, usoy

uso parcial en el condiciones seguras, con | implementacion de redes de CO, y | almacenamiento
transporte de CO, modificaciones de valvulas, | permite crear corredores de | de carbono
capturado (CCM estaciones de bombeo y sistemas de | carbono entre industrias emisoras y

5.11) deteccion de fugas. centros de almacenamiento.

Desarrollo de un Diseio e implementacién de una | Opcién flexible y escalable para | PL6 -

sistema logistico solucion intermodal para | regiones sin infraestructura fija; | Tecnologias de
multimodal para transportar CO, en fase liquida o | reduce emisiones frente al | captura, usoy
transporte de CO, gaseosa comprimida desde la | transporte exclusivamente vial y | almacenamiento
capturado (camion | cementera  hasta plantas de | permite viabilizar proyectos piloto o | de carbono
+ ferrocarril) (CCM | valorizacion o almacenamiento, | de pequefa escala en localizaciones
5.11) combinando transporte por | remotas.

carretera y tren.
Construccioén de Infraestructura  intermedia para | Favorece la agregacién de flujos | PL6 -
terminal de cargay | recepcion, almacenamiento | dispersos de CO,, optimiza costes | Tecnologias de

estacion
intermedia para

temporal y redistribucion de CO,
capturado desde varias plantas

logisticos y acelera la creacion de
redes de transporte regional. Puede

captura, usoy
almacenamiento

CO, capturado en cementeras cercanas, con capacidad | ser desarrollado por consorcios | de carbono
nodo logistico de compresién, almacenamiento | entre operadores logisticos vy

cementero (CCM criogénico y carga en cisternas. cementeras.

5.11)

Sistema digital de Implantacion de una plataforma | Aumenta la transparencia del ciclo | PL 6 -

trazabilidad para
transporte seguro
de CO; capturado
desde planta
cementera (CCM
5.11)

digital para seguimiento en tiempo
real del transporte de CO, desde la
captura hasta el destino final,
incluyendo certificacion de
volimenes, monitoreo ambiental y
verificacion de integridad.

completo de captura y transporte,
mejora el cumplimiento normativo y
facilita el reporte en marcos ESG y
de Taxonomia, habilitando acceso a
financiacién climatica y asegurando
la integridad ambiental.

Tecnologias de
captura, usoy
almacenamiento
de carbono

5.1.6. Transporte y vehiculos sostenibles (CCM 6.5 - 6.6)

En el marco del Reglamento (UE) 2018/858, la clasificacion de vehiculos en categorias
como M1, N1, N2, N3 o L permite identificar sus usos, capacidades y criterios
técnicos, lo cual es esencial para determinar su elegibilidad en proyectos financiables
bajo la Taxonomia Europea. Estas categorias son especialmente relevantes cuando se

Pagina 44 85



oficemen

10G-

TRIPLE SUSTAINABILITY

analizan medidas de renovacion de flotas de transporte en el sector industrial, como
ocurre en las operaciones de fabricacion, distribucidon o mantenimiento en la industria
cementera. La correcta identificacion de cada tipo de vehiculo permite vincular las
inversiones en movilidad con los criterios ambientales exigidos por la normativa
comunitaria.

Los vehiculos de categoria M1 corresponden a turismos destinados al transporte de
personas, con un maximo de ocho plazas ademas del conductor. Se utilizan
habitualmente en tareas administrativas, visitas técnicas o comerciales en plantas de
cemento, hormigén o prefabricado. Los vehiculos de categoria N1, en cambio, son
furgonetas ligeras con una masa maxima no superior a 3,5 toneladas y estan
disefiadas para el transporte de mercancias. Son muy comunes en la logistica de
distribucion de materiales de construcciéon, productos ensacados, pequenos equipos
o piezas prefabricadas. Por su parte, los vehiculos N2 y N3 representan el segmento
de camiones medianos y pesados: N2 incluye vehiculos de entre 3,5 y 12 toneladas,
mientras que N3 abarca aquellos con mas de 12 toneladas. Estos se utilizan en el
transporte a gran escala de clinker, cemento a granel, aridos, bloques de hormigény
estructuras prefabricadas, y son criticos en la cadena de suministro del sector
cementero.

La Taxonomia Europea establece que los vehiculos financiables deben cumplir
criterios de cero emisiones (en el caso de eléctricos o de hidrégeno), o bien cumplir
los umbrales mas exigentes de emisiones reguladas, como la norma Euro VI-E para
vehiculos pesados.

Esto se traduce en que las empresas cementeras, o los actores de su cadena de valor,
pueden optar a financiacion sostenible cuando sus inversiones se orientan a la
renovacion de flotas contaminantes, la electrificaciéon progresiva del transporte o la
incorporacion de tecnologias de bajas emisiones en sus operaciones logisticas y
comerciales.

La adquisicidon, arrendamiento o explotacion de vehiculos sostenibles se convierte asi
en una palanca clave para reducir la huella de carbono del sector mas alla del proceso
productivo.

Ademas de su contribucion directa al objetivo de mitigacion del cambio climatico,
estos proyectos de movilidad sostenible ofrecen beneficios colaterales: mejoran la
eficiencia operativa, refuerzan el cumplimiento de normativas urbanas sobre zonas
de bajas emisiones, y proyectan una imagen de compromiso ambiental que puede ser
estratégica frente a clientes, reguladores y financiadores.

En conjunto, la alineacion de la estrategia de transporte con los criterios de la
Taxonomia representa una oportunidad tangible para acelerar la descarbonizacién
del sector cementero y acceder a instrumentos financieros verdes.
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Tabla 5-6 Proyectos del Objetivo 1. Mitigacion del Cambio Climatico. Transporte y Vehiculos

Sostenibles

PROYECTO
ELEGIBLE

DESCRIPCION

IMPACTO

Palanca Hoja Ruta

Sustitucion de
furgonetas diésel
por vehiculos

Renovacion de flota de reparto de
sacos de cemento, aditivos o piezas
prefabricadas entre naves logisticas

Reduce las emisiones de alcance
1 en la cadena logistica de corta
distancia. Elegible como

PL 9 - Transportes
internos neutros
(eléctricos, hibridos

clinker entre
fabricas o centros
de molienda (CCM
6.6)

adaptacion de cargadores de alta
potencia en fabrica.

vehiculos cumplen Euro VI-E o
son eléctricos/hidrégeno.

eléctricos N1 para |y obras mediante furgonetas | actividad de mitigacion si el | y/o propulsados por
transporte entre eléctricas N1 (menos de 3,5 | vehiculo cumple el criterio de | hidrégeno,
almacenes y obra toneladas). cero emisiones de escape. biometano o
(CCM 6.5) biocombustibles
sintéticos)
PL 11 - Transportes
externos neutros
(cuando va vinculado
a flotas de vehiculos
eléctricos)
Incorporacién de Proyecto de electrificacion | Alta reduccion de emisiones | PL 9 - Transportes
camiones progresiva de flotas pesadas | directas del transporte de | internos neutros
eléctricos N3 para | dedicadas al transporte de clinker a | mercancias. Puede acceder a | (eléctricos, hibridos
transporte de granel entre plantas. Incluye la | financiacion verde si  los | y/o propulsados por

hidrogeno,
biometano o
biocombustibles
sintéticos)

PL 11 - Transportes
externos neutros
(cuando va vinculado
a flotas de vehiculos
eléctricos)

Compra de
vehiculos M1
eléctricos para
visitas técnicas y
comerciales en el
sector del
cemento y
prefabricado (CCM
6.5)

Sustitucion de vehiculos utilitarios
convencionales de personal técnico
y comercial por turismos eléctricos
o hibridos enchufables de cero
emisiones (categoria M1).

Mejora el desempefio ambiental
del transporte corporativo diario,
reduce la huella de carbono
indirecta y se alinea con politicas
de sostenibilidad empresarial.

PL 11 - Transportes
externos neutros
(cuando va vinculado
a flotas de vehiculos
eléctricos)

Sustitucion de
flota interna de
vehiculos de obra
(categoria N1) en
zonas de
urbanismo
industrial a
eléctricos (CCM
6.5)

Reemplazo de pickups y vehiculos
ligeros utilizados dentro del
entorno industrial (planta de
cemento o instalaciones de
hormigén) por modelos eléctricos.

Mejora la eficiencia energética en
movilidad industrial y contribuye
al cumplimiento de objetivos
ESG. Financiable si los vehiculos
son 100 % sin emisiones

PL 9 - Transportes
internos neutros
(eléctricos, hibridos
y/o propulsados por
hidroégeno,
biometano o
biocombustibles
sintéticos)

Vehiculos de
transporte de
mercancias
(categorias N1,
N2, N3) (CCM 6.6)

Vehiculos equipados con motores
Euro VI o superior

Permite una reduccién
significativa de las emisiones de
contaminantes locales (NOXx,
particulas, CO,) en el transporte
pesado de mercancias, alineando
progresivamente la flota con los
objetivos de mitigacién del
cambio climatico en sectores
donde la electrificacion ain no es
plenamente viable.

PL 11 - Transportes
externos neutros
(cuando va vinculado
a flotas de vehiculos
eléctricos)
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5.1.7. Proyectos de I+D+i (CCM 9.1)

Desarrollar proyectos bajo la categoria CCM 9.1 ‘Investigacion, desarrollo e
innovacién (I4+D+i) significa apoyar tecnologias y soluciones que, aunque adn no estan
totalmente comercializadas, han alcanzado un nivel de madurez tecnoldgica igual o
superior a TRL 6, es decir, han sido validadas en un entorno relevante (entorno de
planta o piloto semiindustrial).

Los proyectos financiables bajo esta categoria pueden incluir desde el desarrollo de
clinkeres alternativos con menores emisiones, hasta nuevas tecnologias de captura
de carbono mas eficientes o modulares, materiales cementantes innovadores,
digitalizacion avanzada de procesos o incluso modelos de negocio circulares basados
en economia colaborativa y simbiosis industrial.

Ademas, al estar reconocidos como actividades elegibles por la Taxonomia, estos
proyectos pueden beneficiarse de financiacién publica o privada verde, incluyendo
fondos europeos (como el Innovation Fund o el Horizonte Europa), bonos sostenibles,
o instrumentos financieros verdes de bancos y entidades de desarrollo.

Todos los proyectos recogidos en esta categoria se encuentran en TRL (Technology
Readiness Level) > 6 o podrian alcanzarlo durante su desarrollo y estan orientados a
la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). La escala
estandarizada TRL es usada por la Comision Europea, la NASA o el programa
Horizonte Europa. Esta escala va del 1 al 9 y mide el grado de desarrollo de una
tecnologia, desde su concepciéon hasta su despliegue comercial.

Tabla 5-7. Proyectos del Objetivo 1. Mitigacion del Cambio Climatico. Proyectos I+D+1i

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta
Investigacion Investigacion aplicada y desarrollo | Permite reducir las emisiones de | PL5 -
aplicada al a escala piloto de nuevos tipos de | proceso hasta en un 30-40 %, al | Reduccién de
desarrollo de clinker (por ejemplo, belita, | disminuir la proporcion de clinker | emisiones de
clinkeres sulfoaluminato, LC® - limestone | tradicional en el cemento. | proceso por
alternativos de bajo | calcined clay cement) que reducen | Viabiliza la transicién hacia | clinkeres bajos

carbono (CCM 9.1) significativamente la necesidad de | cementos con menor huella de | en carbono
caliza calcinada. carbono.
Captura de CO, Disefio y validacion en entorno | Reduce el consumo energético de | PL 6 -

mediante
adsorbentes
solidos a baja

semiindustrial de sistemas de
captura de CO, postcombustion
basados en materiales solidos

la captura en comparacién con los
métodos tradicionales. Facilita la
integracién modular en plantas

Tecnologias de
captura, usoy
almacenamiento

temperatura (CCM (MOFs, zeolitas, 6xidos metalicos) | existentes y reduce el coste por | de carbono
9.1) con regeneracién energética | tonelada capturada.

optimizada.
Uso de inteligencia Desarrollo de un sistema de control | Mejora la eficiencia energética, | PL 1 - Mejora
artificial para la avanzado del proceso de | reduce el uso de combustibles | de la eficiencia
optimizacion calcinacion mediante modelos de | fésiles y disminuye las emisiones | energética
térmica de hornos IA, aprendizaje automatico y | especificas por tonelada de | (MJ/tck)
de clinker (CCM sensores en tiempo real, aplicable a | clinker producido. Aumenta la
9.1) hornos rotatorios. estabilidad operativa.
Electrificacion Investigacion y desarrollo | Permite desfosilizar parcialmente | PL 3 - Uso de
parcial de etapas experimental para sustituir parte | el proceso, reduciendo las | hidrégeno,
térmicas mediante del calor de combustion por | emisiones de combustion. | biogasy
calentadores por Compatible con energias | electrificacion
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PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta

microondas o sistemas de microondas o plasma | renovables y aplicable como
plasma (CCM 9.1) en la etapa de precalcinacion. complemento a tecnologias de

CCUS.
Cementos Desarrollo de cementos que | Transforman parte del CO, | PL5 -
carbonatados por integran procesos de | capturado o atmosférico en | Reduccion de
absorcién directa carbonatacién acelerada o | producto mineral estable, | emisiones de
de CO, atmosférico | activacion con residuos ricos en | contribuyendo a emisiones | proceso por
o residual (CCM calcio y magnesio, absorbentes de | negativas netas en aplicaciones | clinkeres bajos
9.1) CO, durante el curado. especificas. en carbono

5.2. Proyectos Transversales Relacionados con la Adaptacion del Cambio
Climatico

El cambio climatico no sé6lo implica desafios en términos de reduccién de emisiones,
sino que también exige reforzar la resiliencia de las infraestructuras y procesos
productivos frente a los efectos fisicos derivados del calentamiento global. Para
sectores como el cementero, expuestos a riesgos derivados de sequias, olas de calor,
escasez hidrica o alteraciones en la cadena logistica, la adaptacién se convierte en un
eje estratégico. En este sentido, la Taxonomia de la UE incorpora actividades
econ6micas transversales de adaptacion, es decir, iniciativas que, sin estar
circunscritas a un unico sector, pueden desplegarse en distintos entornos industriales
para reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de respuesta ante impactos
climaticos.

En el caso del cemento, muchas de estas actividades son claves para garantizar la
continuidad operativa y la sostenibilidad a largo plazo. Desde mejoras en la gestion
hidrica, pasando por sistemas de alerta temprana, infraestructuras resilientes al calor
o herramientas digitales de analisis de riesgo climatico, estos proyectos pueden ser
elegibles como sostenibles si cumplen los criterios técnicos establecidos en la
Taxonomia. En esta guia, dichos proyectos se han identificado y clasificado segun los
cédigos del Taxonomy Compass, alineandolos también con las palancas de
adaptacion contempladas en la Hoja de Ruta de Descarbonizacién de Oficemen, lo
que permite establecer una conexiéon clara entre resiliencia climatica y acceso a
financiacion sostenible.

5.2.1. Aguas y aguas residuales (CCA 5.1, CCA 5.2 y CCA 5.94)

La gestion eficiente y resiliente del agua se ha convertido en un pilar fundamental
para las industrias intensivas en recursos hidricos, como es parte de la cadena de
valor de la industria cementera. La construccion, ampliacion y operacion de sistemas
de captacion, tratamiento y suministro de agua, objeto del codigo CCA 5.1 de la
Taxonomia Europea, adquiere una relevancia estratégica al permitir a las plantas
cementeras asegurar su funcionamiento frente a escenarios crecientes de escasez
hidrica, alteraciéon de los patrones de precipitaciéon o eventos extremos como sequias
prolongadas. Estas infraestructuras no solo son esenciales para garantizar la
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continuidad operativa, sino también para reforzar la adaptacion de las instalaciones
industriales a los impactos climaticos presentes y futuros.

Desde esta perspectiva, las inversiones en infraestructuras hidricas robustas,
inteligentes y adaptadas a condiciones climaticas variables son plenamente alineables
con los objetivos de adaptacion de la Taxonomia. La industria cementera puede
impulsar proyectos bajo el paraguas del CCA 5.1 que contemplen tanto soluciones
internas (como sistemas de reutilizacion de aguas de proceso, captacién de agua
pluvial o reduccién de fugas) como intervenciones colaborativas a escala local o
regional. La contribucién de estos proyectos va mas alla del ahorro de recursos:
fortalecen la resiliencia climatica de la actividad productiva y permiten integrar al
sector en estrategias territoriales de adaptaciéon hidrica, cumpliendo asi con los
principios de contribuciéon sustancial a la adaptacion definidos en la regulacion

europea.

Estos proyectos estan enfocados en adaptacion al cambio climatico, y se asocian de
forma indirecta a la Palanca 12: Mejora de la eficiencia energética en la construccién
unicamente cuando hay una mejora energética vinculada. Por ello, hemos recogido
esta clasificacion como Asociacion indirecta a PL 12 - Adaptacion al cambio climatico

- Agua.

Tabla 5-8. Proyectos del Objetivo 2. Adaptacion del Cambio Climatico. Recogida y Tratamiento de

Aguas

PROYECTO
ELEGIBLE

Instalacion de
sistemas de
captacion y
reutilizacién de
agua de lluvia en
plantas
cementeras (CCA
5.1)

DESCRIPCION

Diseno e implementacion de sistemas para
la recogida, almacenamiento y tratamiento
basico del agua pluvial en instalaciones
cementeras, con el objetivo de utilizarla en
procesos no criticos como refrigeracion,
limpieza industrial o riego de zonas verdes.

IMPACTO

reduce la dependencia de fuentes
de agua externas, mejora la
resiliencia frente a periodos de
escasez hidrica y disminuye la
presion sobre acuiferos y redes de
abastecimiento publico en
entornos vulnerables al cambio
climatico.

Palanca Hoja
Ruta

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

Modernizacion de
sistemas internos
de suministro de
agua mediante
sensores y control
inteligente (CCA
5.1)

Digitalizacién de las redes de distribucién
de agua internas de las plantas cementeras
mediante la instalacion de sensores de
presioén, caudal y fugas, y su integraciéon con
plataformas de control inteligente del
recurso hidrico.

Permite minimizar pérdidas por
fugas, optimizar el consumo de
agua en funcion de las condiciones
operativas y climaticas, y anticipar
situaciones de riesgo hidrico,
reforzando la resiliencia frente a
impactos climaticos directos.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

Implantacion de
tecnologias de
tratamiento
terciario para
reutilizacion de
aguas residuales
industriales (CCA
5.1)

Desarrollo de soluciones tecnoldgicas para
tratar aguas residuales generadas en
procesos cementeros (lavado, refrigeracion,
limpieza) y posibilitar su reutilizacién
segura en nuevas etapas del ciclo industrial,
reduciendo la extraccion de agua fresca.

Contribuye a una economia
circular del agua en la instalacion,
disminuyendo el consumo neto y
reforzando la autonomia hidrica
frente a eventos extremos como
sequias prolongadas o)
restricciones regulatorias.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

Renovacion de
sistemas de agua
potable para uso
industrial (CCA
5.2)

Renovacion de tuberias, valvulas y sistemas
de control en plantas cementeras que
presentan fugas o corrosién, mediante
materiales duraderos y sensores de presién
que minimizan pérdidas. Se incluyen
sistemas SCADA para supervisién remota.

Disminucion significativa de las
pérdidas hidricas, optimizacion del
consumo por unidad de
produccién y  reduccion  de
vulnerabilidad frente a sequias o
restricciones regulatorias.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua
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Palanca Hoja
Ruta

Instalacion de
sistemas de
recuperacion y
recirculacion de
agua de proceso
(CCA5.2)

Actualizacion de circuitos de refrigeracion,
depuracién y limpieza industrial para
permitir la reutilizacién interna de agua
mediante tecnologias de filtrado,
separacion y tratamiento fisico-quimico.

Reduccion del consumo de agua
dulce, mejora de la resiliencia
hidrica en regiones de estrés
hidrico y disminucién de vertidos
al medio.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

Modernizacion de
sistemas de
captacion
industrial desde
fuentes
autorizadas (CCA
5.2)

Renovacion de pozos, estaciones de
bombeo y conducciones asociadas a la
captacion de agua superficial o subterranea,
incluyendo mejoras en eficiencia energética
y reduccién de impactos ambientales.

Mayor eficiencia en la captacion,
menor impacto sobre acuiferos o
cuerpos receptores y aumento de
la sostenibilidad de los recursos
hidricos en el entorno de la planta.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

Renovacion de
sistemas de aguas
residuales
industriales (CCA
5.4)

Renovacion de colectores, canaletas vy
estaciones elevadoras en plantas
cementeras para mejorar la recogida de
efluentes industriales % pluviales,
integrando sensores de caudal y calidad.

Disminucion del riesgo de vertidos
accidentales, mejora del control
del sistema y aumento de la
resiliencia frente a  eventos
meteoroldgicos extremos.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

Integracién de
sistemas
avanzados de
tratamiento
terciario para
aguas industriales
(CCA5.4)

Renovacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales para incluir tecnologias de
filtracion por membranas, ozonizaciéon o
carbones activos, permitiendo su
reutilizaciéon interna o vertido con menor
carga.

Mejora en la calidad del efluente
tratado, reduccién del impacto en
cuerpos receptores y aumento de
la circularidad del recurso hidrico.

Asociacion
indirecta a PL 12
- Adaptacion al
cambio climatico
- Agua

5.2.2. Recuperacion de materiales a partir de residuos no peligrosos (CCA 5.9)

La actividad contemplada en el coddigo CCA 5.9 del Reglamento de Taxonomia, relativa
a la construccion y operacion de instalaciones para el tratamiento y transformacion
de flujos de residuos no peligrosos en materias primas secundarias mediante
procesos mecanicos, representa una oportunidad clave para reducir la dependencia
de materias primas virgenes. Esto es especialmente relevante en un escenario
climatico que amenaza la disponibilidad de recursos naturales.

Esta categoria se alinea con los principios de adaptacion al cambio climatico, ya que
permite fortalecer la resiliencia de la cadena de suministro industrial y reducir la
exposicion del sector a riesgos operacionales, logisticos y regulatorios derivados del
cambio climatico. Para las empresas cementeras, invertir en este tipo de
infraestructuras supone no solo una via de diversificacién de insumos, mediante el
uso de escorias, cenizas, aridos reciclados o residuos de construccién no peligrosos,
sino también una forma de contribuir activamente a una gestién mas eficiente de los
recursos y a una infraestructura territorial adaptativa.

Este enfoque, coherente con las palancas de descarbonizacion y sostenibilidad
recogidas en la hoja de ruta del sector, refuerza la viabilidad y elegibilidad de este
tipo de proyectos como acciones transversales de adaptacion dentro del marco de
financiacion sostenible europeo.
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Estos proyectos tienen impactos secundarios sobre las emisiones (al reducir el uso de
materias primas virgenes o mejorar procesos). Sin embargo, como en casos
anteriores, no se corresponden directamente con ninguna palanca existente de
mitigacion en la Hoja de Ruta, por lo que hemos considerado que estos proyectos
tienen asociacion indirecta con la Palanca 4, por el uso de materias primas
alternativas.

Tabla 5-9. Proyectos del Objetivo 2. Adaptacion del Cambio Climatico. Recuperacion de Materiales a

partir de Residuos no Peligrosos

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca
ELEGIBLE Hoja Ruta
Unidad de Construccion de una instalacién | Aumenta la resiliencia industrial | Asociacién
tratamiento de dedicada al tratamiento mecanico de | frente a la escasez de materiales | indirecta PL
escorias y cenizas escorias de aceria y cenizas volantes | virgenes, mejora la huella | 4 - Uso de
volantes no procedentes de la incineracién de | ambiental del proceso cementero | materias
peligrosas (CCA residuos, para su posterior utilizacién | y contribuye a un modelo | primas
5.9) como componentes activos o inertes | industrial mas adaptativo y | alternativas
en la fabricacion de clinker o cementos | circular frente a los impactos
compuestos. climaticos.
Integracion de una | Implementacion de una linea modular | Reduce los riesgos derivados de | Asociacion
linea de dentro del recinto de una fabrica de | interrupciones de suministro por | indirecta PL
produccion de cemento para la transformacion de | impacto climatico sobre canteras | 4 - Uso de
aridos reciclados residuos no peligrosos (ladrillos, | externas, refuerza la | materias
en planta bloques, hormigén demolido) en | autosuficiencia operativa de la | primas
cementera (CCA aridos reciclados utilizables como | planta y promueve soluciones | alternativas

5.9)

materia prima en hormigén o en capas
base de infraestructuras.

constructivas mas resilientes.

Centro logistico de | Desarrollo de una plataforma | Facilita una logistica mas robusta | Asociacion
acopio y intermodal destinada a la recepcion, | y adaptable frente a eventos | indirecta PL
clasificacion de pretratamiento y clasificacion de | extremos (inundaciones, | 4 - Uso de
residuos no residuos no peligrosos (RCD, escorias, | incendios, cortes de transporte), | materias
peligrosos para otros subproductos industriales), | mejora la  trazabilidad de | primas
valorizacion in situ | desde donde se suministren | materiales secundarios y reduce la | alternativas
(CCA5.9) directamente a instalaciones | dependencia de flujos externos

cementeras. vulnerables.
Desarrollo de Investigacion e implantacion de | Favorece la  adaptacion a | Asociacion
tecnologias de soluciones de secado, molienda y | escenarios con escasez de agua | indirecta PL
pretratamiento en tratamiento superficial en seco para | por cambio climatico, mejora la | 4 - Uso de
seco para mejorar la calidad técnica de los | eficiencia operativa de los | materias
materiales residuos no peligrosos reciclados y su | recursos recuperados y consolida | primas

reciclados (CCA
5.9)

compatibilidad con procesos de
produccion de clinker y cemento.

la integracién de materiales
secundarios como parte de una
estrategia de adaptacion
industrial.

alternativas

5.2.3. Transporte de CO, (CCA 5.11)

El desarrollo de infraestructuras para el transporte de diéxido de carbono (CO,)
capturado se presenta como una solucion estratégica clave para garantizar la
resiliencia a largo plazo de los sectores industriales intensivos en emisiones. En
particular, el sector cementero, donde las emisiones de proceso son inevitables
debido a la descarbonatacion del clinker, requiere soluciones estructurales que le
permitan adaptarse a escenarios regulatorios cada vez mas exigentes.
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La construccion, operacion y renovacion de redes de transporte de CO,, como
oleoductos especificos o infraestructuras multimodales, permite conectar las
instalaciones de captura con puntos de almacenamiento o reutilizacion, asegurando
la continuidad operativa de las plantas incluso en entornos climaticos, legislativos o
de mercado mas restrictivos.

Desde la 6ptica de la adaptacion al cambio climatico, este tipo de proyectos tiene un
valor ainadido como infraestructura critica, al reducir la vulnerabilidad del sector ante
los riesgos derivados de politicas climaticas mas estrictas, fluctuaciones del mercado
de carbono y presion social creciente. Ademas, su implementacion anticipada
favorece la estabilidad regulatoria y mejora el perfil de riesgo financiero de las
empresas ante potenciales impactos climaticos.

Por todo ello, el transporte de CO, puede considerarse no solo una medida de
mitigacion, sino también una herramienta esencial de adaptacion estructural que
facilita la transformacion ordenada del sector cementero hacia un modelo sostenible
y competitivo.

Tabla 5-10. Proyectos del Objetivo 2. Adaptacién del Cambio Climatico. Transporte de CO,

PROYECTO
ELEGIBLE

DESCRIPCION

IMPACTO

Palanca Hoja
Ruta

Construccion de
una red dedicada
de tuberias de CO,

Desarrollo de una infraestructura
fisica de ductos para transportar el
CO, capturado desde hornos de

Facilita el despliegue del
almacenamiento permanente de
CO, en linea con los objetivos

PL6 -
Tecnologias de
captura, usoy

de compresiény
bombeo de CO,
para conexion
entre emisores
industriales y
sumideros
compartidos (CCA
5.11)

intermedias para la compresion y
bombeo del CO,, necesarias para
mantener la presién adecuada en

redes largas o compartidas por
varios emisores del sector
industrial.

sectores industriales emisores,
reduce el coste por tonelada

transportada, y acelera la
creacion de corredores
industriales resilientes ante

nuevas exigencias de captura y
gestion de carbono.

entre plantas clinker hasta formaciones | europeos de neutralidad | almacenamiento
cementeras y geologicas profundas (acuiferos | climatica, garantizando la | de carbono
centros de salinos o yacimientos agotados). El | continuidad operativa del sector | (CCUS)
almacenamiento proyecto contempla ingenieria, | en un entorno regulado por
geologico (CCA permisos ambientales, obra civil, | politicas de reduccién drastica
5.11) instrumentacion 'y puesta en | de emisiones.

marcha.
Red de estaciones Instalacion de estaciones | Promueve sinergias entre | PL6 -

Tecnologias de
captura, usoy
almacenamiento
de carbono
(CCUS)

5.2.4. Prevencion de inundacion y proteccion de las infraestructuras (CCA 14.2)

La creciente frecuencia e intensidad de eventos extremos como lluvias torrenciales y
avenidas fluviales ha convertido la gestion del riesgo de inundaciones en una
prioridad para la adaptaciéon al cambio climatico. En este contexto, la construcciéon y
operacion de infraestructuras de prevencion y proteccion frente a inundaciones, tanto
estructurales como no estructurales, constituye una linea de accidén estratégica
contemplada en la Taxonomia Europea bajo el cédigo CCA 14.2. Estas
infraestructuras, que abarcan desde diques, embalses, estaciones de bombeo y
barreras anti-inundacién, hasta sistemas de alerta temprana y planificacion territorial,
desempenan un papel clave en la reducciéon de la vulnerabilidad de la poblacion, las
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actividades econdémicas y los ecosistemas frente a las amenazas hidrometeorolégicas
asociadas al cambio climatico.

En el caso del sector cementero, esta categoria puede dar lugar a proyectos
transversales de aplicacién directa e indirecta. Por un lado, muchas de las
infraestructuras descritas se ejecutan con cemento, lo que convierte a la industria en
proveedora critica de soluciones técnicas para la adaptacion climatica territorial.

Por otro lado, las propias instalaciones industriales cementeras, situadas
frecuentemente en areas periurbanas o costeras, pueden beneficiarse de estas
infraestructuras de proteccién frente a crecidas, asegurando la continuidad operativa,
la protecciéon de activos y la seguridad de los trabajadores. Este enfoque refuerza la
compatibilidad de la actividad con las palancas de adaptacion identificadas en la hoja
de ruta sectorial de Oficemen, asi como con los criterios de elegibilidad de la
financiacion sostenible.

Estos proyectos refuerzan la estabilidad operativa, la continuidad de la cadena de
suministro y la proteccion de activos criticos del sector. La integraciéon de estos
proyectos permite ampliar la cobertura de la financiacion sostenible, especialmente
en territorios expuestos a riesgos climaticos como inundaciones, estrés hidrico o
fendmenos extremos. Los proyectos desarrollados en este ambito estan asociados
indirectamente con la Palanca 12, eficiencia en el uso del hormigén.

Tabla 5-11. Proyectos del Objetivo 2. Adaptaciéon del Cambio Climadtico. Prevencién del Riesgo de

Inundacion y Proteccién de Infraestructuras

Palanca H

DESCRIPCION

PROYECTO
ELEGIBLE

Refuerzo de resiliencia | Asociacion

defensas fluviales
en poligonos
industriales
cementeros (CCA
14.2)

Disefio y ejecucion de diques, taludes
estabilizados con hormigén armado y
muros de contencién en margenes de
rios proximos a fabricas de cemento u
otras instalaciones de la cadena de
valor (plantas de prefabricados, aridos,
etc.), para prevenir inundaciones por
crecidas estacionales o fendmenos
extremos.

Mejora de la
climatica de activos industriales
criticos del sector, reduccion de
interrupciones  operativas y
pérdidas econdmicas, y
alineacién con las politicas
locales de adaptacion.

Indirecta PL 12 -
Eficiencia en el
uso del hormigon

Implementacion de
sistemas de
drenaje sostenible
en instalaciones
cementeras (CCA
14.2)

Construccion de cunetas,
canalizaciones y balsas de retencion en
hormigén poroso o prefabricado para
el control del agua de escorrentia en
zonas industriales con riesgo de
inundacién o saturacion hidrica.

Reduccion de la vulnerabilidad
a precipitaciones intensas,
cumplimiento con requisitos
normativos de adaptacion, y
mejora del desempeno
ambiental del emplazamiento
mediante soluciones basadas
en ingenieria verde-gris.

Asociacion
Indirecta PL 12 -
Eficiencia en el
uso del hormigon

Sistemas de alerta
y planificacion
territorial en zonas
de riesgo
industrial (CCA
14.2)

Instalacion de sistemas integrados de

prediccién y alerta temprana de
crecidas fluviales para zonas
industriales cementeras, con

integracién en planes de gestion de
emergencias y urbanismo resiliente.

Mejora de la preparacion
sectorial frente al cambio
climatico, reduccion del riesgo
para personas y bienes, e
impulso a la digitalizacion
como parte de la estrategia de
adaptacion.

Asociacion
Indirecta PL 12 -
Eficiencia en el
uso del hormigon

Adaptacion de
instalaciones
logisticas de la

Ejecucion de obras de infraestructura
para proteger accesos logisticos, vias
de transporte interno y puntos de carga

Proteccién de la cadena de
suministro, mejora de la
capacidad de respuesta ante

Asociacion
Indirecta PL 12 -
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PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja

ELEGIBLE Ruta

cadena de de cemento y materiales afines frente a | emergencias climaticas y | Eficiencia en el
suministro (CCA riesgos de inundacion, mediante | contribucién ala estabilidad del | uso del hormigén
14.2) elevacion de plataformas, canales | sistema industrial del cemento

perimetrales y estaciones de bombeo. | en contextos vulnerables.

5.3. Proyectos Transversales Relacionados con el Agua y el Medio Marino
(WTR 1.1)

La eficiencia en el uso del agua es un componente esencial de la sostenibilidad
industrial, y el sector cementero no es una excepcién. Las plantas de producciéon de
clinker, cemento y prefabricados utilizan agua en multiples etapas del proceso: desde
la refrigeraciéon de equipos y el lavado de maquinaria hasta el transporte de materiales
o el curado del hormigbén. Este consumo, aunque menor que en otros sectores
industriales, puede resultar significativo a escala global y esta sujeto a tensiones
crecientes, tanto por el contexto de escasez hidrica como por la exigencia regulatoria
de una mejor gestién del recurso.

Ante este escenario, se identifican una serie de actividades transversales, ya recogidas
en el marco de la Taxonomia, que, sin ser especificas del sector cemento, tienen un
alto potencial de aplicacion para reducir la huella hidrica de las instalaciones
productivas. Hablamos, por ejemplo, de tecnologias de monitorizacion y control de
fugas, sistemas de recirculacién y tratamiento de aguas residuales industriales o
infraestructuras para la captacion eficiente de agua pluvial. Estos proyectos también
guardan una relacién directa con las estrategias de eficiencia de recursos y gestion
sostenible definidas en la hoja de ruta de descarbonizacion de OFICEMEN, alineandose
con las palancas de innovacién, digitalizacién y economia circular que el sector ha
priorizado.

La incorporacion de soluciones tecnoldgicas para la monitorizaciéon de caudales,
deteccion de fugas invisibles o sectorizacion inteligente de circuitos de agua puede
integrarse dentro de proyectos mas amplios de descarbonizacién o eficiencia
operativa.

Estas actuaciones ayudan a reducir el consumo de agua, minimizar el riesgo de
contaminacion asociada a vertidos y optimizar la gestiéon del recurso, lo cual refuerza
el cumplimiento de los criterios de no perjuicio significativo (DNSH) en relacién con
el objetivo ambiental de uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos vy
marinos.

En instalaciones situadas en zonas de estrés hidrico, este tipo de inversiones puede
ser aln mas estratégico y contribuir a una mayor resiliencia hidrica del sector. Si bien
no existe una palanca especifica para estos proyectos en la Hoja de Ruta, hemos
considerado que estos proyectos colaboran a la consecucién de los objetivos de la
Taxonomia, por lo los hemos denominado “Uso Sostenible del Agua” (Fuera del
sistema actual de palancas de mitigacion).
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Tabla 5-12. Proyectos del Objetivo 3. Agua y Medio Marino. Tecnologias de Deteccién y Control de

Fugas
PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca
ELEGIBLE Hoja Ruta
Instalacion de sistemas | Implementacién de sensores | Reduccion significativa del Uso
de deteccién de fugas ultrasonicos o electromagnéticos en las | consumo no productivo de agua, sostenible
en redes internas de redes internas de agua de plantas de | disminucion de costes operativos y del Agua
agua industrial (WTR cemento y hormigén, para identificar | mejora de la eficiencia hidrica de la
1.1) fugas ocultas y pérdidas no registradas | instalacion. Contribuye a cumplir el
en tiempo real. principio de uso sostenible del
recurso hidrico.
Sectorizacién Division de la red de distribucion de | Mejora la trazabilidad del consumo Uso
inteligente de redes de | agua en subzonas controladas | hidrico por procesos, facilita la sostenible
agua en plantas de mediante valvulas automaticas y | deteccion precoz de anomalias y del Agua
prefabricados y sistemas de telemetria, que permiten | optimiza las acciones de
hormigoneras (WTR aislar tramos y detectar pérdidas con | mantenimiento predictivo. Aporta
1.1) mayor precision. valor adicional en zonas con alta
presién regulatoria sobre el uso del
agua.
Rehabilitacién de Sustituciéon de tuberias antiguas o | Disminuye el volumen de agua Uso
circuitos de agua de deterioradas en sistemas de | necesario para refrigeracion, sostenible
refrigeracion con refrigeracion por materiales de alta | mejora la eficiencia energética del Agua
materiales resistentes durabilidad y bajo coeficiente de | asociaday prolonga la vida atil de
y eficientes (WTR 1.1) pérdida de carga, que reducen fugas y | las instalaciones hidricas.
consumo energético.

5.4. Proyectos Transversales Relacionados con la Economia Circular

La transiciéon hacia una economia mas circular constituye uno de los pilares
estratégicos del Pacto Verde Europeo, con el objetivo de desacoplar el crecimiento
econdémico del consumo de recursos finitos. Este enfoque tiene una especial
relevancia para industrias intensivas en materiales como la cementera, donde el uso
de materias primas, la generacion de residuos y la eficiencia en los ciclos de vida de
los productos representan aspectos clave. En este contexto, la Taxonomia de la UE
contempla actividades transversales vinculadas a la circularidad, que pueden ser
aplicadas por multiples sectores, incluido el cementero, como el uso de materiales
secundarios, la valorizacion de residuos, la mejora del disefio para la reutilizacion, o
la extension de la vida atil de los activos.

Estas actividades transversales permiten al sector cementero avanzar hacia modelos

mas sostenibles,

optimizando recursos,

reduciendo

impactos ambientales y

generando nuevas oportunidades econ6micas a través de simbiosis industrial y
cadenas de suministro circulares. La presente guia identifica y clasifica estos
proyectos segun los criterios del Taxonomy Compass, sefialando su contribucion
directa al objetivo 4 (Economia Circular) del Reglamento de la Taxonomia. Asimismo,
se establece su alineacion con las palancas de circularidad y eficiencia en el uso de
materiales recogidas en la Hoja de Ruta de Descarbonizacion de Oficemen,
consolidando el vinculo entre transformacion sectorial y elegibilidad para financiacién

sostenible.
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5.4.1. Tratamiento de Residuos Peligrosos (CEY 2.4)

En el contexto del avance hacia una economia circular, la gestion responsable de los
residuos peligrosos cobra una importancia estratégica creciente, especialmente en
sectores industriales intensivos como el cementero. Bajo la categoria CEY 2.4 de la
Taxonomia Europea, se reconoce como actividad ambientalmente sostenible la
construcciéon, mejora o explotacion de instalaciones especificas para el tratamiento y
recuperacion material de residuos peligrosos. Esta actividad incluye procesos como
la regeneracion de disolventes, acidos y bases, la recuperacion de componentes
utilizados en sistemas de descontaminacion o de catalizadores industriales, y el refino
de aceites industriales, entre otros. Su objetivo principal es devolver al ciclo
economico recursos utiles a partir de corrientes de residuos que, de otro modo,
requeririan tratamientos costosos y ambientalmente perjudiciales.

Para el sector cementero, esta categoria presenta una doble via de aplicacidon. Por un
lado, las plantas generan residuos peligrosos propios derivados del mantenimiento
de maquinaria, del uso de productos quimicos, aceites industriales o sistemas de
filtracién. Por otro lado, la industria cementera puede formar parte de la cadena de
tratamiento de estos residuos a través de instalaciones asociadas o acuerdos
industriales que permitan su valorizacion previa o su aprovechamiento como material
0 insumo secundario.

Tabla 5-13. Proyectos del Objetivo 4. Economia Circular. Tratamiento de Residuos Peligrosos

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja

ELEGIBLE Ruta
Planta de Construccién de una instalacion | Disminuye la generacién de PL13 -
regeneracion de para la recuperacion y purificaciéon | residuos peligrosos, reduce la | Recarbonatacion
disolventes de disolventes usados (como | necesidad de comprar / Economia
industriales acetona, xileno o metanol) | productos nuevos y evita su circular
utilizados en generados en el mantenimiento de | incineracién. Cumple criterios
procesos de equipos, limpieza de moldes o | de valorizacién material con
mantenimiento tratamiento de superficies en | reduccion de huella ambiental.
(CEY 2.4) plantas de cemento y

prefabricados.
Sistema de Implantacion de una solucién | Minimiza los impactos PL13 -
recogida y integral para la recogida, analisis y | ambientales y riesgos asociados | Recarbonatacion
regeneraciéon de re-refinado de aceites hidraulicos y | al vertido de aceites usados, / Economia
aceites industriales | lubricantes empleados en hornos, | reduce costes de eliminacion y circular
usados en planta molinos o vehiculos de la planta | promueve la circularidad en la
(CEY 2.4) cementera. gestién de residuos peligrosos.
Centro de Desarrollo, junto a operadores | Diversifica el modelo de negocio PL13 -
valorizacion de especializados, de un centro de | con wuna linea de servicio | Recarbonatacién
residuos tratamiento asociado a la | ambiental, mejora el / Economia
peligrosos no cementera para residuos peligrosos | aprovechamiento de recursos circular
combustibles de industriales no aptos para uso | industriales y refuerza Ia
proveedores o energético, pero con potencial de | posicién de la empresa como
terceros (CEY 2.4) recuperacién material (filtros, lodos | nodo de economia circular
de tratamiento quimico, etc.). territorial.

5.4.2. Tratamiento de Residuos no Peligrosos (CEY 2.7)

El tratamiento de residuos no peligrosos y su conversibn en materias primas
secundarias de alta calidad representa uno de los ejes centrales del objetivo de
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economia circular de la Taxonomia Europea. Bajo el cédigo CEY 2.7, se consideran
elegibles aquellas actividades que promuevan la construccién, modernizacion u
operacion de instalaciones para la clasificacion y transformacién mecanica de
residuos no peligrosos, excluyendo expresamente aquellos destinados a Ila
producciéon de combustibles derivados de residuos (CDR). El objetivo es claro:
priorizar la valorizacion material frente a la energética, maximizando Ila
reincorporacion de recursos al ciclo econdmico de forma eficiente y sostenible.

Este enfoque tiene una especial aplicabilidad en el sector cementero y su entorno
industrial, dada la gran cantidad de residuos minerales y no peligrosos generados
tanto en procesos propios como en actividades conexas a la construccion y
demolicion. La recuperacion de aridos reciclados, subproductos minerales, polvo de
filtros o escorias tratadas, entre otros, ofrece oportunidades concretas para reducir
el consumo de materias primas virgenes, disminuir emisiones asociadas, contener
costes operativos y aliviar la presidon sobre los recursos naturales.

Mas alla de su propio ciclo de produccion, el cemento y sus derivados pueden
convertirse en vectores clave para la circularidad de todo el ecosistema de la
construccion, gracias a su capacidad para integrar residuos de terceros y habilitar
soluciones estructurales duraderas y reutilizables. Desde esta perspectiva, el
tratamiento de residuos no peligrosos debe entenderse como una actividad
transversal y estratégica, que no solo cierra el circulo de materiales en el sector, sino
que favorece sinergias industriales y fomenta la simbiosis entre diferentes sectores
econdémicos.

Dado que los residuos de construccion y demolicién (RCD) constituyen la mayor
corriente de residuos del pais, el sector cementero esta especialmente posicionado
para liderar su valorizaciéon y cerrar el ciclo en la propia obra civil. Para ello, resulta
imprescindible una politica decidida de economia circular, que combine objetivos
regulatorios claros, incentivos adecuados a la inversion y mecanismos de trazabilidad
gue aseguren la calidad y funcionalidad de los materiales secundarios.

Tabla 5-14. Proyectos del Objetivo 4. Economia Circular. Tratamiento de Residuos no Peligrosos

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta
Centro de Construcciéon o modernizacion de una | Sustitucion de materias primas | PL 13 -
clasificacién de planta destinada a la separacion, | virgenes en la produccion de | Recarbonatacién
residuos inertes de trituracion y clasificacion mecanica de | cementoy hormigén, reduccién de | / Economia
construccién y residuos inertes como hormigoén, ladrillo | la presion sobre canteras vy | circular
demolicion para 0 materiales ceramicos, para obtener | reduccién de emisiones asociadas
aridos reciclados aridos reciclados de alta calidad aptos | al transporte y extraccion.
(CEY 2.7) para prefabricados u hormigoén
estructural.
Instalacion para Adecuacién de los sistemas de captacién | Minimiza el residuo no peligroso | PL 13 -
recuperaciéon de de particulas finas (filtros de mangas o | captado, evita su envio a vertedero | Recarbonatacién
polvo de filtros ciclones) y su posterior | y mejora el cierre de ciclo dentro | / Economia
como materia prima | acondicionamiento fisico para | del proceso productivo, | circular
secundaria (CEY 2.7) | reintegracién controlada en la mezcla | cumpliendo criterios de
cruda de alimentacion al horno. circularidad interna.
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PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta
Clasificacion de Desarrollo de wuna linea para la | Amplia el uso de materiales | PL13 -
residuos de yeso y trituracion, cribado y purificacion | secundarios no peligrosos, evita su | Recarbonatacion
derivados para uso mecanica de residuos de yeso | mezcla con residuos combustibles | / Economia
secundario en procedentes de obras, con el fin de | y reduce la huella de carbono en | circular
construccién (CEY obtener sulfato calcico reciclado parauso | productos derivados del cemento.
2.7) en productos prefabricados o
estabilizacion de suelos.
Planta movil de Desarrollo de una unidad mévil equipada | Reduce costes logisticos, evita | PL 13 -
tratamiento de con sistemas de cribado y separaciéon | transporte innecesario de | Recarbonatacion
residuos no mecdanica que permite tratar residuos no | residuos, disminuye la generacién | / Economia
peligrosos en obras peligrosos in situ (por ejemplo, | de RCD no aprovechables y mejora | circular
de infraestructuras demolicién de pavimentos o estructuras | la eficiencia del uso de materiales
(CEY 2.7) de hormigén) para su reutilizaciéon | en obra civil.
directa en obra o posterior valorizacion.
Integracion de Adaptacion del proceso de molienda y | Aumenta la circularidad en la | PL7 -

aridos reciclados en
la produccion de
cementos especiales
o mezclas ternarias
(CEY 2.7)

formulacién del cemento para permitir el
uso de aridos reciclados muy finos
procedentes de residuos de demolicién,
combinados con materiales cementantes
suplementarios como puzolanas
naturales o escorias granuladas.

propia formulacion del producto
cementero, disminuye el
contenido de clinker y reduce la
huella de carbono por tonelada de
producto final.

Reduccion del
factor clinker
(por el uso de
materiales
reciclados) y PL
13-
Recarbonatacién

/ Economia
circular

Tratamiento Instalacion de  un  sistema  de | Reduce considerablemente la | PL13 -
mecanico de recuperacion en plantas de prefabricados | generacion de residuos internos | Recarbonatacién
residuos de curado para procesar residuos sélidos | en la propia planta, promueve la | / Economia
de hormigon para su | generados en el curado (restos de | eficiencia de materiales y permite | circular
reutilizacién como moldes, rebabas, sobrantes de vertido) y | una produccién circular incluso en
arido (CEY 2.7) convertirlos en arido reciclado | instalaciones pequenas.

compatible con nuevas mezclas.
Sistema modular de Implementacién de una solucién modular | Democratiza el acceso a procesos | PL 13 -
economia circular “plug-and-play” para plantas medianas | circulares en PYMEs del sector, | Recarbonatacién
para pequefas y que combina separacion de residuos, | mejora el cumplimiento ambiental | / Economia
medianas acondicionamiento mecdanico y sistema | y crea sinergias logisticas entre | circular
instalaciones de almacenamiento intermedio para | instalaciones cercanas,
cementeras (CEY materiales reciclables no peligrosos | fomentando economias circulares
2.7) como aridos de demolicion, residuos de | locales.

fabrica o lodos de decantacién

desecados.
Reciclado mecanico Linea de trituracién y clasificaciéon para | Aumenta la tasa de reciclaje de | PL 13 -
de elementos de residuos compuestos como restos de | residuos “menores” de obra, | Recarbonatacién
encofrado y morteros o moldes de encofrado | reduce el volumen de vertido y | / Economia
morteros de desechados, de los que se puedan | facilita el cierre de ciclo en | circular
residuos no recuperar fracciones minerales Utiles | aplicaciones técnicas no criticas.
peligrosos (CEY 2.7) | para hormigones no estructurales o

morteros secos reciclados.
Integracion de linea | Adaptacion de una planta de | Reduce la demanda de arido | PL13 -
de fabricacion de prefabricados para incorporar arido | natural, incrementa la reutilizacién | Recarbonatacién
prefabricados de reciclado procedente de RCD al volumen | de  materiales derivados de | /Economia
hormigoén con arido total de arido, mediante una formulacion | demolicién, y  posiciona al | circular

reciclado procedente
de RCD (CEY 2.7)

optimizada y controles de calidad
reforzados. Incluye trazabilidad de
origen de los materiales y pasaporte
digital del producto.

hormigén como vehiculo de
circularidad dentro del ecosistema
constructivo.
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5.5. Proyectos Transversales Relacionados con la Prevencion de la

Contaminacion

Aunque los codigos PPC 2.3 y PPC 2.4 de la Taxonomia Europea en el objetivo de
prevencion y control de la contaminacién no estan disefiados exclusivamente para la
industria cementera, su ambito de aplicaciéon puede ser altamente relevante para
proyectos transversales vinculados a esta actividad industrial.

La recuperacion ambiental de estos emplazamientos, la gestion segura de sus
contaminantes y la restauracion de su funcionalidad ecoldgica o paisajistica no solo
contribuyen al cumplimiento de los objetivos ambientales de la UE, sino que refuerzan
el compromiso del sector con la sostenibilidad y la economia circular.

Ademas, las empresas cementeras pueden verse implicadas, directamente o mediante
partenariados publico-privados, en proyectos de remediacion de terrenos
contaminados, descontaminacién de aguas y suelos, o reacondicionamiento de
antiguos vertederos o espacios degradados.

Estas iniciativas, muchas veces necesarias para permitir nuevas actividades
industriales sostenibles o cumplir requisitos regulatorios, pueden ser objeto de
financiacion sostenible si cumplen los criterios técnicos, de DNSH vy sociales
establecidos por la taxonomia.

Por tanto, es pertinente incluirlos en esta guia como oportunidades de inversion verde
que, sin formar parte del nucleo productivo de la fabricacion de cemento, forman
parte de su entorno operativo, su licencia social y su cadena de valor extendida.

Tabla 5-15. Proyectos del Objetivo 5. Prevencion de la Contaminacion

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta

Planta movil de Desarrollo de una unidad mévil equipada | Reduce costes logisticos, evita PL13 -
tratamiento de con sistemas de cribado y separacién | transporte innecesario de | Recarbonatacion
residuos no mecanica que permite tratar residuos no | residuos, disminuye la / Economia
peligrosos en obras peligrosos in situ (por ejemplo, demolicién | generacion de RCD no circular
de infraestructuras de pavimentos o estructuras de hormigén) | aprovechables y mejora la

para su reutilizacion directa en obra o | eficiencia del uso de materiales

posterior valorizacion. en obra civil.
Recuperacién Proyecto integral para la remediaciéon de | Restaura ecosistemas PL13 -
ambiental de canteras agotadas que presentan suelos | degradados, elimina focos de | Recarbonatacién
antiguas canteras alterados, acumulacion de residuos no | contaminacién, mejora el capital / Economia
degradadas (PPC gestionados o afectacion de aguas | natural de la empresa y permite circular
2.4) subterraneas. Las actuaciones incluyen | el wuso futuro del terreno,

limpieza, modelado del terreno, aplicacién | alineandose con la economia

de barreras geotécnicas, revegetacion y | circular y la responsabilidad

monitoreo ambiental. ambiental.
Recuperacién de Proyecto para la localizacion, andlisis y | Reduce riesgos ambientales, PL13 -
escombreras remediacion de puntos de vertido ilegales | mejora la calidad paisajisticay el | Recarbonatacion
ilegales con o no controlados. Incluye caracterizaciéon | cumplimiento  normativo, e / Economia
residuos de de materiales, separacién de fracciones | integra el enfoque circular circular
construccion (PPC utiles, transporte a plantas de tratamiento | mediante valorizaciéon de
2.3) y restauracién del entorno. residuos no peligrosos

rescatados.
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PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta
Sistema de Instalacion de wuna red de pozos | Garantiza el cumplimiento del PL13 -
monitoreo piezométricos, estaciones de medicion de | principio de “no causar dafo | Recarbonatacién
ambiental post- gases, sensores de calidad del aire y puntos | significativo” a largo plazo, / Economia
remediacion en de control de lixiviados en dareas | mejora la transparencia ante circular
emplazamientos restauradas por la empresa cementera. | reguladores y financiadores, y
restaurados (PPC Incluye analisis periédicos y | permite el seguimiento técnico
2.4) mantenimiento del sistema. de la eficacia de la remediacion.
Excavacion y Proyecto de remediacion mediante | Contribuye a la seguridad PL13 -
tratamiento de excavacién selectiva y tratamiento de | ambiental, reduce el riesgo de | Recarbonatacion
residuos enterrados | residuos enterrados (escorias antiguas, | responsabilidad futura y permite / Economia
en areas cenizas, residuos minerales) en terrenos | revalorizar terrenos estratégicos circular
perimetrales anexos a plantas cementeras o antiguas | para expansién o regeneracion
contaminadas (PPC areas logisticas. ecolégica.
2.3 0 PPC 2.4 segln
el origen del
residuo)

5.6. Proyectos Transversales Relacionados con la Biodiversidad (BIO 1.1)

El objetivo de proteccion de la biodiversidad y restauracion de ecosistemas de la
Taxonomia Europea encuentra un campo de aplicacion relevante en el sector
cementero a través del codigo BIO 1.1, que promueve la ejecucién de proyectos
orientados a la conservacion activa o restauracion ecologica de habitats naturales y
poblaciones de fauna y flora. Aunque esta categoria no esta vinculada directamente a
procesos industriales, si se considera elegible la participacion de sectores como el
cementero cuando se trata de actuaciones in situ en espacios naturales alterados por
su actividad o en su entorno inmediato. Muchas instalaciones cementeras estan
asociadas a canteras o espacios abiertos cuya explotacion histérica ha producido
alteraciones significativas del medio natural. Estos espacios pueden transformarse en
corredores ecoldgicos, reservas de biodiversidad o areas de alto valor ambiental,
mejorando tanto su estado ecolégico como la percepcion social del sector.

BIO 1.1 también habilita a las empresas cementeras, y a otras entidades de su cadena
de valor, a implicarse en proyectos de conservacion voluntaria o colaborativa, por
ejemplo, en alianzas con ONG, administraciones locales o fundaciones cientificas. A
través de estos proyectos, el sector no solo contribuye a los objetivos del Pacto Verde
Europeo, sino que también demuestra liderazgo en sostenibilidad corporativay puede
acceder a fondos o instrumentos financieros verdes vinculados al mantenimiento de
la biodiversidad.
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PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca Hoja
ELEGIBLE Ruta

Restauracion Implementacion de un plan de restauracion | Restaura la funcionalidad ecoldgica PL13 -
ecoldgica de integral en canteras ya clausuradas, con | del entorno afectado por la extracciéon | Recarbonatacién
habitats en diseno  ecolégico orientado a la | minera, mejora el estado de / Economia
canteras recuperacion de habitats prioritarios | conservacion de especies y habitats, y circular
agotadas (BIO (bosques mediterraneos, zonas esteparias, | refuerza el cumplimiento del objetivo
1.1) humedales temporales, etc.), incluyendo | 6 de la Taxonomia Europea en

plantacién de especies autdctonas, | biodiversidad.

creacion de refugios para fauna y medidas

para recuperar el suelo.
Creacion de Proyecto de conexidn ecoldgica entre areas | Aumenta la conectividad funcional del PL13 -
corredores naturales cercanas a instalaciones | paisaje, reduce la fragmentacién del | Recarbonatacion
ecoldégicos entre | cementeras mediante revegetacién, | habitat y favorece el movimiento de / Economia
areas de alto adecuacion de pasos de fauna vy | especies protegidas, en linea con las circular
valor natural (BIO | eliminacion de barreras fisicas en zonas | metas de restauracion ecoldgica del
1.1) perimetrales de canteras o fabricas. Reglamento de Restauracién de la

Naturaleza.

Conservacioén Desarrollo de medidas especificas de | Contribuye a mantener poblaciones PL13 -
activa de conservacion para especies de interés | viables de especies amenazadas, | Recarbonatacion
especies comunitario (aves esteparias, anfibios, | compensa impactos potenciales de la / Economia
vulnerables en reptiles, quirdpteros) detectadas en zonas | actividad minera y refuerza la licencia circular
entornos de de explotaciéon o restauracion. Incluye | social del sector cementero.
explotacion (BIO | creacién de habitats artificiales, monitoreo
1.1) de poblaciones, exclusién temporal de

areas criticas y campafnas de educacion

ambiental.
Restauracion de Recuperacion y disefio de puntos de agua | Favorece a especies dependientes de PL13 -
charcas y naturales o artificiales con valor ecolégico | habitats acudticos temporales (aves | Recarbonatacion
humedales (lagunas temporales, charcas estacionales), | migratorias, anfibios) y mejora la / Economia
temporales restaurando su funcionalidad hidroldgicay | capacidad de resiliencia ecosistémica circular
afectados por plantando especies riberefias. Puede incluir | ante el cambio climatico.
mineria (BIO 1.1) | control de especies invasoras y adecuacion

de bordes para la fauna.
Regeneracion de | Rehabilitacion ambiental de taludes | Estabiliza suelos, mejora el paisaje y PL13 -
taludes y degradados o escombreras de material | crea habitats funcionales parala fauna | Recarbonatacion
escombreras con | estéril mediante técnicas de bioingenieria, | local en espacios de transicion entre / Economia
valor ecolégico siembra de especies autdctonas resistentes | zonas industriales y naturales. circular
(BIO 1.1) y proteccion contra la erosion.
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6. Actividades no contempladas ACTUALMENTE en Ila
taxonomia

La Taxonomia Europea es una herramienta viva, sujeta a revisiones periédicas por
parte de la Comision Europea para ampliar su alcance y adaptarla a los avances
tecnologicos, normativos y estratégicos de la transicidén ecolégica. En este contexto,
existen proyectos e iniciativas dentro del sector cementero que, si bien no figuran
aun explicitamente en los actos delegados vigentes, presentan un fuerte alineamiento
con los seis objetivos ambientales definidos por el Reglamento de Taxonomia, y por
tanto, podrian ser incluidos en futuras actualizaciones.

Ilustracién 9. Objetivos de la Taxonomia

Biodiversidady Mitigacién del
Proteccién de los Cambio Climético

Ecosistemas

Prevencionde la Adaptacion al
Contaminacion Cambio Climatico
700
Doo
=1=] '
o) |:||:|
og
Ol (]

Economia Circular Uso sostenible del

aguay recursos

o
O A

Fuente: Elaboracion Propia

Este apartado identifica y describe una seleccibn de proyectos emergentes,
innovadores o de alto valor estratégico que responden a retos ambientales clave como
la mitigacién del cambio climatico, la resiliencia frente a fendmenos extremos, la
conservacion de recursos naturales, o la promocion de la economia circular y la
biodiversidad. Su incorporacion futura en la taxonomia dependera de la evolucién de
la regulacién y del grado de madurez tecnolégica, pero ya pueden constituir
oportunidades claras para captar financiacion verde o sostenible, tanto publica como
privada, en el marco de estrategias corporativas de anticipacion regulatoria y
liderazgo ambiental.
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Tabla 6-1. Proyectos no Incluidos Actualmente en la Taxonomia con potencial de alineacién.

PROYECTO DESCRIPCION IMPACTO Palanca
ELEGIBLE Hoja
Ruta
Valorizacion del CO, | Disefio, desarrollo y operacién de | Reduce las emisiones netas del N/A
capturado en soluciones tecnolbgicas para el uso del | sector cementero al evitar el uso
materiales de CO;  capturado  en procesos | de  combustibles  fésiles o
construccion y cementeros  como insumo - para la materiales  virgenes en la
;o fabricacion de nuevos productos, ya . .
productos quimicos sean materiales de construccion con | Produccion de insumos
(CCU) (Obj 1) capacidad de almacenamiento | industriales. Ademas, en
permanente o compuestos quimicos | aplicaciones de uso permanente
de valor afadido. (como materiales de construccién
carbonatados) contribuye a la
creacién de sumideros estables de
carbono, reforzando los objetivos
de neutralidad climatica..
Capturay Implementacién de tecnologias que | Contribuye a la mitigacion del N/A
valorizacién de CO, capturan el CO, emitido durante la | cambio climatico al evitar la
para produccion de produccion de clinker y lo transforman | |iperacién de CO, y convertirlo en
carbonatos sintéticos ql{lmlcamente _¢&n .carbon.atos un producto de valor anadido,
(Obj 1) ut|||za§:los como nsumos |ndu§tr|ales favoreciendo la economia circular.
(por ejemplo, aditivos para polimeros
0 materiales de construccion).
Desarrollo de Investigacion y escalado de nuevas | Alineado con la economia circular N/A
cementos formulaciones de cemento sin clinker, | y la mitigacion del cambio
geopoliméricos a utilizando subproductos industriales | climatico, reduce la dependencia
partir de residuos como cenizas volantes o escorias | del clinker convencional,
industriales (Obj 1y siderargicas, con muy bajas emisiones | disminuye la huella de carbono y
4) de carbono. reutiliza residuos industriales.
Integracion de Restauracion ecolégica de canteras | Proporciona sumideros naturales N/A
sumideros de con plantaciones adaptadas, suelos | de carbono y mejora la
carbono en estructurados y disefio paisajistico que | biodiversidad, contribuyendo
restauraciones maximice la captura natural de CO, a | simultineamente a los objetivos
mineras (Obj 1y 6) largo plazo. de mitigacion del cambio climatico
y proteccion de ecosistemas.
Gestion digital Desarrollo de soluciones digitales | Disminuye las emisiones del N/A
avanzada de flotas y | basadas en inteligencia artificial y big | transporte, mejora la eficiencia
logistica verde (Obj 1 | data para planificar rutas o6ptimas, | operativa y se alinea con los
y 5) minimizar tiempos de paraday reducir | objetivos de mitigacion del
consumos de combustible en la | cambio climatico y prevenciéon de
distribucion de cemento y aridos. la contaminacion.
Soluciones de Aplicacién de semillas nativas | Contribuye a la restauracion N/A
revegetacion con protegidas con capsulas | funcional de habitats, mejora la
semillas nativas biodegradables en restauraciones | biodiversidad y refuerza Ila
microencapsuladas ecolégicas de canteras, asegurando | recuperacion de ecosistemas
(Obj 6) mayor tasa de germinaciéon vy | degradados.
resiliencia ecologica.
Modelizacién y Desarrollo de sistemas digitales para | Apoya el uso sostenible de los N/A
trazabilidad de agua | el seguimiento, optimizacion vy | recursos hidricos, reduce el
en ciclo industrial del | reutilizacion del agua en procesos | consumo de agua dulce y mejora
cemento (Obj 3) industriales, con sensores en linea y | laresiliencia ante el estrés hidrico.
balances hidricos automatizados.
Reduccién de polvo Instalacion de encapsulados en tolvas, | Reduce la emisién de particulas al N/A
en transporte cintas transportadoras y camiones | ambiente, mejora la calidad del
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mediante
encapsulado y
sensores (Obj 5)

DESCRIPCION

junto con sensores que detecten y
gestionen emisiones de polvo en
tiempo real.
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IMPACTO

aire en entornos industriales vy
protege la salud laboral, alineado
con la prevencion de la
contaminacién.

Palanca
Hoja
Ruta

CO, atmosférico en
instalaciones
cementeras (DAC)
(Obj 1)

directa de carbono atmosférico (Direct
Air Capture) aprovechando sinergias
con procesos térmicos existentes en
las plantas cementeras.

Zonas de Disefo e implementacién de | Mejora la biodiversidad local, N/A
amortiguacion corredores verdes y franjas de | actla como barrera natural contra
ecoldgica en entorno | vegetacién autéctona alrededor de | la  contaminacion  difusa vy
industrial (Obj 5y 6) | plantas cementeras, con funciones de | fortalece la integracion

filtrado y refugio de fauna. paisajistica.
Captura directa de Pilotaje de tecnologias de captura | Avanza hacia emisiones netas N/A

negativas, contribuyendo  de
forma significativa a los objetivos
de mitigacion del cambio climatico
a largo plazo.
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7. La Estrategia de Financiacion Sostenible del Sector

La financiacion sostenible se ha consolidado como un eje estratégico en la transicién
ecoldgica de los sectores industriales intensivos en carbono, como el cementero. Este
tipo de financiacion se distingue no sélo por su capacidad para movilizar recursos
hacia actividades alineadas con los objetivos ambientales y sociales de la UE, sino por
su impacto estructural en la forma en que se valoran los riesgos financieros,
operativos y reputacionales de las empresas. La creciente exigencia de cumplimiento
con marcos como la Taxonomia Europea, el Reglamento de Divulgacion de Finanzas
Sostenibles (SFDR) o el Reglamento sobre Informes de Sostenibilidad Corporativa
(CSRD) refuerzan la necesidad de que el sector cementero incorpore estos principios
en sus decisiones de inversion y desarrollo.

En este escenario, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) desempena un papel decisivo
como brazo financiero de la UE para acelerar la transicion ecoldgica. Desde la
adopcion de su Hoja de Ruta de Finanzas Climaticas 2021-2025, el BEI prioriza
proyectos compatibles con la Taxonomia y los Planes Nacionales de Energia y Clima
(PNIEC), canalizando capital hacia sectores con alto impacto de mitigacion o
adaptacioén. En el caso del cemento, el BEl puede actuar como financiador directo, co-
inversor, avalista o catalizador para otras entidades financieras, facilitando
condiciones de financiacion preferentes, siempre que los proyectos acrediten su
compatibilidad con los objetivos climaticos de la UE.

Un aspecto clave de esta transformacion radica en el creciente vinculo entre la
sostenibilidad y el sistema financiero regulado. El riesgo climatico y ambiental ya esta
siendo considerado como un factor determinante en los requerimientos de capital
regulatorio de las entidades bancarias, de acuerdo con la orientaciéon del Pilar Il del
marco de Basilea y con las directrices del Banco Central Europeo (BCE) y la Autoridad
Bancaria Europea (EBA). En particular, los activos expuestos a riesgos fisicos o de
transicion no gestionados adecuadamente pueden comportar mayores coeficientes
de consumo de capital (Risk Weighted Assets, RWA), afectando directamente a la
rentabilidad de las operaciones de crédito. Esto significa que las inversiones alineadas
con la taxonomia, por su menor perfil de riesgo climatico, pueden beneficiarse de un
tratamiento prudencial mas favorable, ya sea explicita (mediante incentivos
regulatorios) o implicitamente, al reducir el coste del riesgo percibido.

Para el sector cementero, donde las inversiones en eficiencia energética,
descarbonizacién, innovacién material y circularidad implican necesidades de capital
intensivo, el alineamiento con los criterios de sostenibilidad no solo facilita el acceso
al crédito, sino que puede reducir sus costes financieros. A su vez, las entidades
financieras estan comenzando a condicionar sus decisiones de financiacion y
refinanciacién a la existencia de hojas de ruta climaticas, marcos de taxonomia
interna y planes de adaptacion robustos, lo que hace ain mas critica la integracién
estratégica de la sostenibilidad en la planificacion financiera empresarial.
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En el ecosistema actual de las finanzas sostenibles, el disefio de los instrumentos
financieros se apoya en estandares cada vez mas consolidados que permiten a
empresas, inversores e instituciones financieras estructurar operaciones con criterios
de integridad ambiental y credibilidad financiera. Estos instrumentos se clasifican
principalmente en dos grandes categorias: los instrumentos basados en el uso de los
fondos (Use of Proceeds Instruments) y los instrumentos ligados a la sostenibilidad
(Sustainability-Linked Instruments). Esta division esta respaldada por los marcos
normativos voluntarios promovidos por la ICMA (International Capital Market
Association) en los mercados de capitales y por la LMA (Loan Market Association) en
el ambito de los préstamos sindicados y bilaterales.

Los Use of Proceeds Instruments se basan en la premisa de que los fondos captados
se destinan exclusivamente a financiar o refinanciar proyectos alineados con objetivos
ambientales, sociales o climaticos. Dentro de esta categoria se encuentran los Green
Bonds, Social Bonds, y Sustainability Bonds, definidos por los principios elaborados
por la ICMA, en particular los Green Bond Principles (GBP), Social Bond Principles (SBP)
y Sustainability Bond Guidelines (SBG). La ICMA exige a los emisores una total
trazabilidad del uso de los fondos, el establecimiento de criterios claros de
elegibilidad de proyectos, una evaluacion de su impacto ambiental y la publicacion
periddica de informes de seguimiento y verificacion externa (second party opinion o
external review).

En el caso de los préstamos verdes, esta estructura es replicada por los Green Loan
Principles (GLP) de la LMA, que establecen los mismos cuatro pilares esenciales: uso
de los fondos, proceso de evaluacion, gestiéon de los fondos y reporting. Estos
instrumentos son especialmente adecuados para el sector cementero cuando se trata
de inversiones tangibles como la renovacion de hornos para incrementar su eficiencia
energética, la electrificacion de equipos, la implantacion de tecnologias de capturay
almacenamiento de carbono (CCS) o la restauracion de canteras mediante soluciones
basadas en la naturaleza. La alineacion con la Taxonomia de la UE refuerza su
elegibilidad como instrumento financiero sostenible y facilita el acceso a inversores
institucionales especializados.

Por otro lado, los Sustainability-Linked Instruments, entre los que se encuentran los
Sustainability-Linked Bonds (SLBs) y los Sustainability-Linked Loans (SLLs),
representan una evolucion hacia modelos mas estratégicos y corporativos de
financiacion sostenible. En lugar de restringir el uso de los fondos a proyectos
especificos, estos instrumentos vinculan las condiciones financieras del préstamo o
la emision al cumplimiento de determinados indicadores clave de rendimiento (KPIs)
en materia de sostenibilidad. Segun los principios de la ICMA (Sustainability-Linked
Bond Principles) y la LMA (Sustainability-Linked Loan Principles), los KPIs
seleccionados deben ser materiales, relevantes para el sector, medibles, auditables y
ambiciosos. Ademas, se deben establecer Sustainability Performance Targets (SPTs)
gue fijen metas cuantificables, como la reduccion de intensidad de emisiones de CO,
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por tonelada de clinker, incremento del uso de combustibles alternativos, o reduccion
del ratio de agua consumida por tonelada de cemento producido.

En este esquema, si la empresa cumple sus objetivos de sostenibilidad dentro del
periodo establecido, puede acceder a condiciones mas ventajosas, como la reduccién
del tipo de interés o comisiones. En caso de incumplimiento, el coste del capital
aumenta, introduciendo un incentivo financiero directo para la transformacion
sostenible. Este enfoque es especialmente adecuado para grandes grupos cementeros
o clusteres industriales que estan abordando transformaciones integrales, cuya
materializacién puede tardar varios anos y que implican una reestructuracion
progresiva de su huella ambiental.

Ambos tipos de instrumentos pueden convivir en la estrategia financiera de una
empresa cementera. Por ejemplo, una compafia puede emitir un bono verde para
financiar una instalacion de valorizacién energética de residuos en un horno, mientras
simultaneamente suscribe un préstamo vinculado a la sostenibilidad con KPls
relacionados con su estrategia de descarbonizacion a 2030. Esta complementariedad
permite cubrir tanto necesidades de inversidbn concretas como compromisos
estratégicos de largo plazo.

En suma, la correcta estructuracion y alineacion de estos instrumentos con los
estandares de la ICMA y la LMA, asi como con los criterios de la Taxonomia Europea,
resulta critica no solo para acceder a financiacion preferente, sino también para
generar confianza en el mercado y atraer capital comprometido con la transicion
ecoldgica. Para el sector cementero espafol, que encara uno de los procesos de
transformacion industrial mas exigentes del contexto europeo, la utilizacién de
ambos enfoques constituye una herramienta clave para viabilizar sus hojas de ruta
climaticas.

7.1. Financiacion de Proyectos Denominados “Uso de Fondos”

Las financiaciones basadas en el uso de los fondos se engloban dentro de la categoria
mas amplia de finanzas de impacto, cuya caracteristica principal es la orientacion
explicita hacia resultados ambientales y sociales positivos, medibles y verificables.
Estas financiaciones no persiguen Unicamente rentabilidad financiera, sino que
integran de forma estructural el prop6sito de contribuir a resolver desafios publicos
como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o la cohesién social.

En este contexto, los instrumentos recogidos en esta guia se centran en canalizar
capital hacia proyectos o actividades alineadas con los objetivos climaticos y
ambientales de la Union Europea, particularmente los definidos en la Taxonomia de
Finanzas Sostenibles y en las hojas de ruta sectoriales, como la de descarbonizacién
del sector cementero. La logica de estos instrumentos reside en que el emisor o
prestatario compromete los recursos exclusivamente a una finalidad especifica que
genera un impacto positivo, lo que les convierte en una herramienta clave para
movilizar inversion hacia la sostenibilidad industrial.

Pagina 67 85



oficemen

10G-

TRIPLE SUSTAINABILITY

7.1.1. Bonos Verdes (Green Bonds)

Los bonos verdes son instrumentos de deuda mediante los cuales el emisor (una
empresa, administracion publica o entidad financiera) se compromete a destinar los
fondos captados exclusivamente a la financiacion o refinanciacion de proyectos con
beneficios ambientales definidos. Deben cumplir con los principios internacionales
establecidos por la International Capital Market Association (ICMA) en sus Green Bond
Principles, que establecen cuatro pilares clave: uso de los fondos, proceso de
evaluacién, gestion de los ingresos y reporting. En el caso del sector cementero,
ejemplos tipicos de aplicacion incluyen inversiones en hornos de clinker con menor
intensidad de carbono, instalaciones de captura y almacenamiento de CO, (CCS),
rehabilitacion de canteras o digitalizacién de procesos para mejorar la eficiencia
energética.

7.1.2. Préstamos Verdes (Green Loans)

Los préstamos verdes comparten la misma légica que los bonos verdes, pero se
estructuran en formato de préstamo bilateral o sindicado. Estan regulados por los
Green Loan Principles de la Loan Market Association (LMA) y requieren, al igual que
los bonos, un marco documentado que especifique el uso de los fondos, la seleccién
y evaluacion de los proyectos, la trazabilidad de los recursos y la transparencia
mediante reportes periddicos. En el ambito cementero, estos préstamos permiten
financiar desde proyectos de economia circular (por ejemplo, sustitucion de materias
primas virgenes por subproductos industriales) hasta inversiones en eficiencia hidrica
0 energética.

7.1.3. Bonos Sociales (Social Bonds)

Los bonos sociales son titulos de deuda cuyas emisiones estan destinadas a financiar
proyectos con impacto positivo en ambitos sociales especificos, como el acceso a
infraestructuras basicas, generacion de empleo inclusivo o mejora de condiciones
laborales. Se estructuran conforme a los Social Bond Principles de la ICMA y también
requieren trazabilidad, elegibilidad, gestion y reporting del uso de fondos. Para el
sector cementero, estos instrumentos podrian utilizarse, por ejemplo, para financiar
proyectos en regiones en transicion justa, o impulsar formacion profesional en
sostenibilidad.

7.1.4. Préstamos Sociales (Social Loans)

Al igual que los préstamos verdes, los préstamos sociales aplican los mismos
principios que los bonos sociales, pero en formato de deuda bancaria. Su
implementacion es especialmente relevante para pymes pertenecientes a la cadena
de valor del sector cementero que deseen financiar mejoras sociales ligadas a sus
operaciones o su cadena de suministro, incluyendo iniciativas de seguridad laboral,
transicion justa o desarrollo de proveedores locales sostenibles.
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7.2. Financiacion de Proyectos Denominados “Sustainability-Linked-Loan’

A diferencia de los instrumentos basados en el uso de los fondos, que financian
proyectos sostenibles especificos, los instrumentos vinculados a la sostenibilidad,
tanto bonos como préstamos, estan disefiados para incentivar la transformacion
global de la empresa emisora o prestataria, independientemente de en qué se utilicen
los fondos. Su caracteristica principal es que las condiciones financieras del
instrumento (como el tipo de interés, el margen de crédito o las comisiones) estan
vinculadas al cumplimiento de uno o varios indicadores clave de desempeno en
sostenibilidad (KPIs).

Estos KPIs deben ser materiales, ambiciosos, medibles y auditables, y deben estar
alineados con los objetivos estratégicos de sostenibilidad de la entidad emisora.
Ademas, deben contar con metas de rendimiento (Sustainability Performance Targets,
SPTs) verificables y comparables con las mejores practicas del sector. Las
metodologias y estructuras de estos instrumentos se basan en los marcos
internacionales de la International Capital Market Association (ICMA), Sustainability-
Linked Bond Principles, y de la Loan Market Association (LMA), Sustainability-Linked
Loan Principles.

7.2.1. Sustainability-Linked Bonds (Bonos Vinculados a la Sostenibilidad)

Los bonos vinculados a la sostenibilidad son emisiones de deuda cuyo rendimiento
financiero se ajusta en funcion del cumplimiento (o incumplimiento) de objetivos
sostenibles acordados previamente. En el contexto del sector cementero, estos KPIs
pueden incluir metas como:

e Reduccion de emisiones especificas de CO, por tonelada de clinker o cemento.

e Aumento del uso de combustibles alternativos frente a combustibles fésiles.

e Incremento del contenido de materiales reciclados o secundarios en los productos.
e Reduccion del consumo de agua por unidad producida.

e Aumento del porcentaje de productos con certificacion ambiental o bajo impacto.

El incumplimiento de estas metas puede implicar un aumento en el cupén o
penalizaciones contractuales, mientras que su cumplimiento puede mejorar las
condiciones del bono, aumentando la confianza de los inversores y reforzando la
credibilidad de la empresa.

7.2.2. Sustainability-Linked Loans (Préstamos Vinculados a la Sostenibilidad)

Los préstamos vinculados a la sostenibilidad siguen una logica similar, pero en el
marco de operaciones bancarias, ya sea bilaterales o sindicadas. La ventaja de estos
instrumentos radica en su flexibilidad operativa, ya que no exigen destinar los fondos
a proyectos especificos, permitiendo asi financiar capital circulante, inversiones
generales o expansiones productivas, siempre que se mantenga el compromiso con
los KPIs ambientales pactados.
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Para el sector cementero, los SLLs son especialmente atiles para acompafar planes
de descarbonizacion industrial, permitiendo a las empresas vincular sus compromisos
estratégicos con la financiacién obtenida, al tiempo que envian una sefal clara al
mercado sobre su transformacion.

Estos instrumentos tienen un papel estructural en la estrategia de sostenibilidad de
las empresas cementeras, ya que permiten trasladar al ambito financiero el
compromiso a largo plazo con la transicion ecoldgica, sin limitarse a proyectos
individuales. Ademas, fortalecen la gobernanza ESG (ambiental, social y de
gobernanza) al obligar a establecer sistemas de medicioén, verificacion y transparencia
en linea con las mejores practicas del mercado financiero internacional.

La siguiente tabla recoge un resumen comparativo de ambos tipos de financiacion
sostenible.

T'abla 7-1 Comparacién Tipos de Financiacion Sostenible

Uso de Fondos Instrumentos Vinculados a la
Caracteristica (Green/Social/Sustainability Bonds & Sostenibilidad (Sustainability-Linked
Loans) Bonds & Loans)
- Financiar proyectos o actividades Incentivar la mejora de desempefio ESG
Finalidad : - .
concretas con impacto ambiental o social | global de la empresa
Vinculacion Los fondos deben destinarse No hay restricciéon de uso: puede
del capital exclusivamente a proyectos elegibles destinarse a cualquier finalidad general
Ejemplo en Captura de CO,, eficiencia energética en Reduccion de emisiones de CO. por
sector L. tonelada de clinker, aumento del uso de
hornos, restauracion de canteras . X
cementero combustibles alternativos
ICMA: Green, Social & Sustainability Bond . . - . L
Marco Principles ICMA: Sustainability-Linked Bond Principles
regulador
internacional LMA: Green Loan Principles LMA: Sustainability-Linked Loan Principles
Condiciones No dependen del desempefio del emisor; Se ajustan en funcion del cumplimiento de
financieras estan fijadas contractualmente KPIs (bonificaciones o penalizaciones)
Transparencia | Alta trazabilidad del uso de fondos y Requiere informes de verificacién del
y trazabilidad | necesidad de informes de seguimiento cumplimiento de KPIs
Utilidad Impulso a proyectos transformadores con | Incentiva el compromiso de sostenibilidad
estratégica beneficios ambientales o sociales medibles | global del emisor a medio y largo plazo

Mayor flexibilidad para empresas
pequeias sin proyectos concretos
definidos

Adecuacion a | Requiere identificar y auditar proyectos
pymes especificos (mas exigente para pymes)
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7.3. Contratos por Diferencia de Carbono

En el contexto de los ambiciosos objetivos climaticos europeos y la necesidad de
transformar industrias intensivas en carbono como la del cemento, los Contratos por
Diferencia de Carbono (Carbon Contracts for Difference, CCfDs) emergen como un
instrumento estratégico de financiacion publica orientado a reducir el riesgo
econdmico de proyectos industriales descarbonizadores. Estos contratos permiten
viabilizar inversiones en tecnologias bajas o nulas en emisiones, especialmente
aquellas que no son aun competitivas con las tecnologias convencionales, debido al
diferencial de costes (carbon cost gap).

Los CCfDs funcionan como un mecanismo de estabilizacion del precio del carbono,
mediante el cual una entidad publica (normalmente estatal o supranacional) acuerda
con un operador industrial un precio de referencia del carbono (strike price). Si el
precio de mercado del CO, —por ejemplo, en el régimen europeo de comercio de
derechos de emision (EU ETS)— esta por debajo de ese umbral, el Estado compensa
la diferencia al operador; en cambio, si esta por encima, el operador devuelve el
excedente. Este esquema aporta certidumbre sobre los flujos de ingresos esperados
derivados del ahorro de emisiones, lo cual es esencial para movilizar inversiéon privada
en tecnologias como la captura, almacenamiento o uso de carbono (CCUS), el uso de
combustibles alternativos bajos en carbono, o la electrificacion de procesos térmicos.

Para el sector cementero, que presenta emisiones dificiles de evitar (hard-to-abate) y
cuyos costes de descarbonizacion son significativamente elevados, los CCfDs
representan una palanca clave. Ademas, su implementacion puede reducir el coste
del capital (cost of capital) al mejorar la bancabilidad de los proyectos. En este sentido,
pueden facilitar el acceso a otros instrumentos de financiacion sostenible —como
préstamos verdes, bonos o blending de fondos publicos y privados— y complementar
herramientas reguladoras como el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
(CBAM).

En el ambito europeo, los CCfDs se estan articulando a través del Fondo de Innovacién
de la UE, que ya contempla su uso en el marco de convocatorias especificas, y se estan
desplegando también a nivel nacional en paises como Alemania o Paises Bajos.

Alemania se ha posicionado como pionera en el disefio e implementacion de CCfDs
mediante su programa “Klimaschutzvertrage”, enmarcado dentro del Fondo para el
Clima y la Transformacion (Klima- und Transformationsfonds). Este fondo canaliza
recursos publicos hacia sectores industriales como el del cemento, a través de
licitaciones competitivas que premian proyectos de reduccion significativa de
emisiones de CO; (por ejemplo, mediante captura y almacenamiento de carbono o
uso de combustibles alternativos).

En el caso concreto del cemento, el gobierno aleman ha reconocido que el sector no
puede acometer por si solo las inversiones necesarias para tecnologias como la
captura de carbono (CCUS) sin instrumentos financieros innovadores. Por ello, los
CCfDs no solo se consideran ayudas de Estado compatibles con la normativa europea,
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sino que también se han integrado en su estrategia de financiacién sostenible, como
medida para apalancar inversiones privadas alineadas con la transicion ecologica.

Este modelo es extrapolable al contexto espafol, donde el sector cementero enfrenta
una presion competitiva elevada derivada de mayores costes energéticos y
regulatorios. La aplicaciéon de un esquema similar permitiria viabilizar proyectos
transformadores en tecnologias de baja emision, especialmente en un entorno donde
la financiacion bancaria verde exige visibilidad sobre la rentabilidad climatica de las
inversiones.

Espana, a través de la hoja de ruta de descarbonizacion del sector cementero liderada
por Oficemen, ya ha identificado las tecnologias prioritarias y las barreras financieras
existentes. En este sentido, la implementacion de CCfDs nacionales o incluso
regionales, podria actuar como catalizador para activar inversiones taxonédmicamente
alineadas, complementando el acceso a instrumentos como los fondos
NextGenerationEU, el Banco Europeo de Inversiones (BEl), o los mecanismos de
mercado voluntarios
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8. Recomendaciones para las Empresas

El acceso a financiacion sostenible representa una palanca estratégica clave para
acelerar la transformacion ambiental del sector cementero. Sin embargo, la capacidad
para estructurar operaciones financieras verdes o vinculadas a la sostenibilidad no es
homogénea en todas las organizaciones. Las grandes empresas, las pymes y las
asociaciones sectoriales presentan niveles muy distintos de recursos, estructuras de
gobernanza, ambicién climatica y capacidad técnica para medir y reportar su
desempeno ambiental.

Por ello, esta guia propone un conjunto de recomendaciones diferenciadas y
adaptadas a cada tipo de actor dentro del ecosistema cementero. El objetivo es
proporcionar criterios realistas, técnicamente fundamentados y alineados con los
marcos internacionales y regulatorios, que orienten a cada categoria de entidad sobre
como prepararse para acceder a instrumentos de financiacién sostenible.

Estas recomendaciones no so6lo tienen en cuenta el cumplimiento técnico de la
Taxonomia Europea o los principios del mercado, sino también aspectos como la
madurez en la gestidn ESG, la existencia de planes de descarbonizacion, la capacidad
de estructuracion financiera o la viabilidad de reportes verificados. Asi, se articula un
enfoque progresivo y pragmatico para incorporar la financiacion sostenible como
herramienta de transformacién real en todos los niveles de la cadena de valor
cementera.

En este marco de recomendaciones diferenciadas, cobra especial relevancia el
fomento de modelos de colaboracion estrecha entre fabricantes de cemento y
productores de hormigon, asi como otros actores clave de la cadena de valor. La
transicion climatica no sera efectiva si se aborda de forma aislada por cada segmento
industrial. Por el contrario, promover acuerdos de suministro estables de cementos
bajos en clinker, proyectos conjuntos de innovacién, y mecanismos de reparto de
costes de transicién o certificaciéon, permitira que incluso las pymes del sector puedan
integrarse con garantias en el nuevo paradigma de sostenibilidad financiera. Esta
corresponsabilidad técnico-financiera entre eslabones refuerza el objetivo de que la
financiacion sostenible sea una herramienta real de transformacion para todo el
ecosistema, no so6lo para quienes cuentan con mayores capacidades internas.

8.1. Recomendaciones para asociaciones

Las asociaciones sectoriales representan un nodo critico en la articulacién entre los
objetivos estratégicos del sector cementero y la creciente sofisticacién de los marcos
de financiacion sostenible en Europa. En un entorno regulatorio en transformacién,
marcado por el Reglamento de Taxonomia, los actos delegados técnicos y el paquete
Fit for 55, estas entidades estan llamadas a ejercer un liderazgo estructural que
permita movilizar conocimiento, capacidad técnica y volumen de proyectos viables,
en particular en apoyo de las pymes.
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Las asociaciones sectoriales constituyen un engranaje esencial en la arquitectura
institucional que debe sostener la transicion ecoldgica del sector cementero. Lejos de
ser meros entes representativos, su funcién como plataformas de estructuracion
técnica, vertebracion colectiva y generaciéon de capacidades se ha intensificado en un
escenario regulatorio cada vez mas orientado por principios de sostenibilidad,
transparencia y alineacidén financiera con objetivos climaticos. OFICEMEN, como
patronal del cemento en Espana, y el conjunto de entidades que articulan su cadena
de valor, ANDECE (prefabricado de hormigén), ANFAPA (morteros), ANEFHOP
(hormigén preparado) ANFAH (Asociacion Nacional de Fabricantes de Aditivos para
Hormigén y Mortero) y la Federacion de Aridos, deben asumir un rol de liderazgo
activo y propositivo en el despliegue efectivo de la financiacion sostenible en el
conjunto del ecosistema productivo.

Una de las principales responsabilidades de estas entidades es el disefio y difusion
de marcos técnicos comunes que interpreten la Taxonomia Europea y los actos
delegados del Reglamento de Finanzas Sostenibles en clave sectorial. La complejidad
y fragmentacion del cuerpo normativo europeo exige disponer de guias operativas,
sistemas de codificacién de proyectos, catalogos de buenas practicas y metodologias
de cuantificacion del impacto ambiental que estén adaptados al lenguaje técnico y a
las particularidades operativas del sector. Este conocimiento debe ser accesible,
compartido y homologable, no solo para grandes operadores, sino especialmente
para las pequenas y medianas empresas que conforman una proporcion significativa
de la cadena de valor y que, sin apoyo institucional, podrian quedar excluidas del
acceso a financiacion verde.

Esto puede traducirse en el impulso de lineas de financiacion sindicada, esquemas de
bonos sectoriales verdes o sostenibles, fondos de inversidon tematicos, mecanismos
de agrupacion de proyectos (p. ej., portfolio de proyectos de eficiencia energética de
PYMEs) o programas de garantia parcial para inversiones ambientalmente sostenibles.
En este sentido, su interlocucion técnica y politica con las autoridades publicas resulta
determinante para asegurar una traslacion efectiva de las prioridades del sector a los
instrumentos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el PERTE de
Descarbonizacion Industrial o los fondos regionales FEDER.

Ademas, se recomienda a estas asociaciones que consoliden servicios de asistencia
técnica sectorial estructurada, capaces de proporcionar acompafamiento
especializado a sus empresas miembro en las fases clave de preparacion,
estructuracion, verificacion y seguimiento de proyectos de inversiéon sostenible. Esta
asistencia deberia abarcar aspectos como la interpretacion normativa de los actos
delegados, la cuantificacion de emisiones evitadas, la identificacion de elegibilidad
técnica y DNSH, la alineacién con los estandares ICMA o LMA en préstamos y bonos,
y laintegracion de criterios sociales minimos. Un servicio técnico consolidado en estas
materias no solo reduce costes transaccionales, sino que actua como vector de
aceleracion para la movilizacion de recursos financieros.

Pagina 74 85



10G- | oficemen

TRIPLE SUSTAINABILITY

Otra recomendacion clave es promover y facilitar el desarrollo de proyectos piloto o
demostradores de impacto ambiental, estructurados desde su disefio con criterios de
elegibilidad de la Taxonomia. Las asociaciones pueden impulsar consorcios, facilitar
la agrupacion de pymes y promover proyectos replicables que generen aprendizaje
institucional y atractivo para el capital verde. A su vez, pueden colaborar con centros
tecnologicos y universidades para validar innovaciones en procesos productivos,
eficiencia de materiales y simbiosis industrial.

De forma complementaria, estas entidades deben potenciar su papel como centros
de agregacion de datos ESG a nivel sectorial. En un entorno donde la informacion
ambiental, social y de gobernanza se convierte en un activo estratégico y en un
prerrequisito para el acceso a financiacion, resulta imprescindible contar con
plataformas comunes para la recopilacién, verificacion y comunicacién de datos
sectoriales. Esto incluye desarrollar inventarios de emisiones de referencia, métricas
de circularidad, indicadores de resiliencia climatica y analisis de impacto social. Estas
bases de datos permitiran a su vez construir narrativas sectoriales sélidas que
refuercen la credibilidad del cemento y sus productos derivados como soluciones
sostenibles dentro de la transicion ecoldgica europea.

Por ultimo, las asociaciones deben desempenar un rol activo en la capacitacion y
fortalecimiento institucional de sus miembros en materia de sostenibilidad financiera.
Esto puede incluir programas de formacién especificos en taxonomia, ESG, green
finance, construccién de marcos de inversion, reporte no financiero y gobernanza
climatica. Esta labor formativa debe complementarse con el acompafiamiento técnico
a las empresas en la identificacion, estructuracién y validacion de proyectos
sostenibles, incluyendo asesoria sobre estructuras de financiacion viables vy
potenciales fuentes de recursos.

En sintesis, el éxito del despliegue de la financiacion sostenible en el sector cementero
espanol depende en gran medida del compromiso, visidén estratégica y capacidad de
accion de OFICEMEN y de las asociaciones que componen su cadena de valor. Desde
la armonizacion técnica hasta la articulacion financiera, pasando por la formacion, la
generacion de datos y la agregacion de proyectos, su papel debe concebirse como el
de verdaderos catalizadores de la transiciéon ecoldgica del sector y como garantes de
que esta transicion sea, ademas de ecoldgica, econdmicamente viable y socialmente
inclusiva.

8.2. Recomendaciones para empresas grandes

En el contexto de la transicion hacia una economia baja en carbono, las grandes
empresas cementeras desempefan un papel determinante no solo como lideres en
reduccion de emisiones y transformacion tecnolégica, sino también como emisores y
catalizadores de instrumentos de financiacion sostenible. Su tamafo, volumen de
inversion, capacidad de estructuracion financiera y visibilidad en los mercados las
posicionan como actores clave para atraer capital verde y, al mismo tiempo, definir
estandares sectoriales de referencia.
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Una de las principales recomendaciones es que estas companias desarrollen marcos
propios de financiaciéon sostenible (Green and Sustainability-Linked Financing
Frameworks), alineados con los principios de la International Capital Market
Association (ICMA) y de la Loan Market Association (LMA). Dichos marcos deben
estructurarse rigurosamente, integrando criterios claros de elegibilidad de proyectos
(en el caso de instrumentos de uso de fondos), o definiendo indicadores clave de
desempeno (KPls) ambientales y sociales en caso de instrumentos ligados a
sostenibilidad.

En el caso de los bonos y préstamos verdes, los proyectos elegibles deben estar
directamente alineados con la Taxonomia de la UE y cubrir areas como
descarbonizaciéon de procesos, sustitucion de clinker, eficiencia energética,
electrificacion, captura y almacenamiento de carbono (CCS), innovacién en cementos
bajos en carbono o economia circular. Estos marcos deben contemplar mecanismos
solidos de gobernanza, procedimientos para la gestion de fondos, y reportes de
impacto validados por terceros (second-party opinions).

Por otro lado, los sustainability-linked loans y bonds representan una via
complementaria y estratégica, especialmente util para empresas con una cartera de
inversiones diversa o que buscan vincular sus condiciones financieras al cumplimiento
de metas climaticas y de sostenibilidad. En estos casos, es fundamental definir KPIs
materiales, ambiciosos y verificables, como la reduccién de la intensidad de carbono
por tonelada de clinker/cemento, el aumento en la sustitucion de combustibles
fosiles, o mejoras en el indice de circularidad. Estos indicadores deben estar
referenciados a estandares sectoriales y auditados anualmente, siendo el
incumplimiento motivo de penalizacién en el spread financiero.

Ademas, se recomienda que las grandes empresas integren sus marcos de
financiacion dentro de una estrategia ESG transversal, con gobernanza interna
robusta, sistemas de reporte alineados con el CSRD y la Directiva de Diligencia Debida,
y una taxonomia interna que permita la trazabilidad y verificacién de las inversiones
sostenibles a lo largo del tiempo. Esto refuerza la credibilidad ante los inversores y
permite establecer una narrativa corporativa sélida en sostenibilidad.

Por ultimo, las grandes empresas estan en una posicion privilegiada para impulsar la
agregacion de proyectos de su cadena de valor, colaborando con proveedores,
distribuidores y pymes mediante esquemas de financiacién compartida, consorcios o
estructuracion de préstamos sostenibles ascendentes (supply chain finance). Esta
colaboracién no solo fortalece la resiliencia del ecosistema, sino que permite
maximizar el impacto ambiental agregado y el cumplimiento de objetivos climaticos
compartidos.
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8.3. Recomendaciones para PYMES

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) de la cadena de valor del sector
cementero espafnol desempenan un papel estratégico en la ejecucion operativa,
logistica y tecnoldgica de los procesos vinculados al cemento y sus derivados, a pesar
de que su perfil no se asocie directamente a la fabricacion de clinker, que es una
actividad altamente intensiva en capital y dominada por grandes operadores. Las
PYMES de la cadena de valor cementera, no obstante, intervienen de manera critica
en actividades como el prefabricado de elementos, la distribucion y bombeo de
hormigon, la fabricacién de aditivos, el acondicionamiento de aridos, la valorizacion
de residuos industriales o la aplicacion en obra de soluciones constructivas con menor
huella ambiental. Su caracter especializado y su proximidad al usuario final las
convierte en eslabones clave para la implementacion territorial de las estrategias de
sostenibilidad del sector.

Desde el punto de vista econdmico y estructural, la mayoria de estas empresas tienen
una dimensién reducida, habitualmente menos de 50 empleados y facturaciones
anuales inferiores a 10 millones de euros, operan en mercados regionales o
subregionales, y presentan una elevada dependencia del ciclo constructivo. Muchas
de ellas estan integradas verticalmente en grupos familiares o cooperativos, y su nivel
de digitalizacion, capacidad de inversion y acceso al crédito es heterogéneo. Estas
caracteristicas, si bien otorgan flexibilidad y adaptabilidad operativa, también
representan barreras estructurales a la hora de abordar procesos de transformacién
ambiental o acceder a instrumentos financieros complejos, como bonos verdes o
préstamos ligados a indicadores ESG.

En el marco de la financiacion sostenible definida por la Union Europea, las PYMES del
sector enfrentan dificultades especificas para demostrar su alineacién con los criterios
técnicos de la Taxonomia o para cumplir con los principios de divulgacion no
financiera exigidos por inversores y entidades financieras. A menudo carecen de
sistemas internos de medicion de emisiones o impactos ambientales, no disponen de
recursos para obtener certificaciones externas y enfrentan altos costes relativos de
cumplimiento normativo y auditoria. A ello se suma una limitada cultura financiera
verde y un desconocimiento generalizado de los marcos regulatorios europeos como
el SFDR, el CSRD o los actos delegados del Reglamento de Taxonomia.

En este contexto, resulta fundamental implementar un enfoque progresivo de
integracion de las PYMES cementeras en el ecosistema de financiacion sostenible. La
prioridad inicial debe centrarse en la capacitacién y la sensibilizaciéon, a través de
guias sectoriales adaptadas, herramientas de autodiagndéstico, esquemas de
preevaluaciéon técnica simplificados y asistencia técnica agrupada. Estas iniciativas
deben orientarse a facilitar la identificacion de inversiones potencialmente elegibles,
como sustitucion de equipos ineficientes, electrificacion de maquinaria, integracion
de renovables en instalaciones, optimizacion logistica o valorizacion de subproductos
y residuos. Incluso proyectos de menor escala pueden ser objeto de financiaciéon verde
si se presentan bajo una estructura técnica sélida, con indicadores de impacto
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cuantificables y alineados con al menos uno de los objetivos ambientales del
Reglamento.

Adicionalmente, se recomienda promover el desarrollo de esquemas financieros
especificos para este tipo de empresas, tales como lineas de crédito verde para
PYMES, leasing sostenible, subvenciones condicionadas a indicadores ambientales o
mecanismos de agrupacién de proyectos (blended finance, agrupaciéon por
asociaciones, etc.). Estos instrumentos deberian acompafnarse de marcos normativos
que faciliten el acceso proporcional a los fondos europeos y reduzcan las cargas
burocraticas, incorporando criterios de proporcionalidad en la verificacion del
impacto y en los requisitos de informacion.

Desde una perspectiva estratégica, es esencial que las PYMES cementeras reconozcan
la financiaciéon sostenible no solo como una fuente de capital, sino como una
oportunidad para reforzar su competitividad y resiliencia. Las grandes empresas del
sector ya estan integrando criterios ESG en sus cadenas de suministro, lo que implica
que, progresivamente, exigiran a sus proveedores métricas de sostenibilidad,
certificaciones verdes y participacioén en objetivos comunes de descarbonizacion. Las
PYMES que se anticipen a esta transformacion y sean capaces de demostrar su
contribucién ambiental y social estaran mejor posicionadas para mantener relaciones
comerciales estables, participar en licitaciones publicas verdes y acceder a nuevos
mercados.

En definitiva, el éxito de la transicion verde del sector cementero dependera en buena
medida de la capacidad de sus PYMES para integrarse activamente en los mecanismos
de financiacion sostenible. Esto exige una accién coordinada entre sector publico,
asociaciones empresariales, entidades financieras y empresas tractoras, con el
objetivo de reducir barreras estructurales, movilizar recursos y consolidar una cultura
de sostenibilidad financiera entre los operadores de menor tamano, pero de alto valor
anadido para la transformacién ambiental del sector.
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9. Conclusiones y Proximos Pasos

La elaboraciéon de esta guia representa un hito relevante en el proceso de alineacién
del sector cementero espafol con los marcos europeos de sostenibilidad financiera.
En un contexto marcado por la urgencia climatica, la evolucién regulatoria y la
creciente presion de los mercados financieros hacia modelos bajos en carbono, la
capacidad del sector para adaptarse, innovar y movilizar recursos financieros
sostenibles se convierte en una palanca estratégica de competitividad y resiliencia.

OFICEMEN, como entidad que agrupa y representa a los principales actores del sector
del cemento en Espana, asume con esta guia un papel de liderazgo activo, anticipando
tendencias regulatorias y facilitando a sus empresas asociadas y a otras de su cadena
de valor, particularmente a las pequefias y medianas, una hoja de ruta clara para
canalizar inversién sostenible hacia proyectos transformadores. La guia no solo
identifica los cédigos y actividades potencialmente elegibles bajo la Taxonomia
Europea y otros instrumentos financieros verdes, sino que también ofrece un marco
practico para traducir las metas de descarbonizacion sectorial en operaciones
financieramente estructuradas y técnicamente verificables.

La financiacion sostenible no debe considerarse Unicamente una herramienta de
cumplimiento normativo, sino una oportunidad real para reconfigurar el modelo
industrial del cemento sobre bases mas circulares, eficientes, limpias vy
tecnoldégicamente avanzadas. Desde el rediseno de hornos, la captura de CO,, la
valorizaciéon de residuos o la rehabilitacion ambiental de canteras, hasta la
electrificacion de la logistica y la innovacion en nuevos ligantes, el potencial del sector
para generar impacto ambiental positivo es indiscutible. Sin embargo, para
materializar este potencial, es imprescindible que el acceso a capital esté alineado
con los estandares ambientales y sociales que exige la economia sostenible europea.

En este sentido, OFICEMEN continuara desempefiando un papel catalizador en la
articulacion de plataformas técnicas, el desarrollo de marcos sectoriales de
financiacion, la interlocucion con actores publicos y privados, y el acompafiamiento a
las empresas en la integracion progresiva de criterios ESG en su estrategia empresarial
y financiera. Esta guia es un punto de partida, pero también un instrumento vivo que
debera evolucionar a medida que se actualicen los actos delegados del Reglamento
de la Taxonomia, emerjan nuevos estandares del mercado y se desplieguen
instrumentos financieros publicos y privados de creciente sofisticacion.

La sostenibilidad del sector cementero espafol no puede abordarse como un ejercicio
exclusivo de las grandes empresas o de los responsables politicos. La transicion hacia
un modelo bajo en carbono, resiliente y alineado con los principios de economia
circular requiere la implicacién activa de todos los actores de la cadena de valor:
fabricantes, suministradores, asociaciones, administraciones, pymes y entidades
financieras. Cada proyecto alineado con la Taxonomia Europea representa una
oportunidad para generar valor econdémico, ambiental y social, pero también una
responsabilidad compartida.
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Por ello, desde OFICEMEN se hace un llamamiento a todas las entidades del sector
para que integren los criterios de financiacion sostenible en su planificacion
estratégica, exploren activamente las vias de financiacion disponibles y contribuyan,
desde su posicidn, a acelerar el cumplimiento de la hoja de ruta sectorial hacia la
descarbonizacién. La colaboracion interempresarial, el uso de herramientas
sectoriales comunes y el didlogo continuo con los financiadores seran determinantes
para convertir el compromiso climatico del sector en una ventaja competitiva real.

Esta guia no pretende ser un documento estatico, sino un instrumento practico que
debe evolucionar con las necesidades del sector, las oportunidades de financiacion
disponibles y los marcos regulatorios vigentes. Su éxito dependera de la capacidad
del sector para utilizarla, ampliarla y consolidarla como referencia técnica en el
proceso de transformacion financiera y ambiental de la industria cementera espafola.

El futuro del cemento en Europa sera sostenible o no sera. Con esta guia, OFICEMEN
da un paso firme para que sea, ademas, un futuro viable, competitivo y
financieramente movilizado.

La velocidad en la movilizacién de recursos financieros sostenibles sera determinante:
si estas corrientes de financiacion no estan disponibles de forma inmediata, el sector
no podra implementar a tiempo las inversiones necesarias para cumplir con el
calendario climatico europeo. La urgencia es real y palpable. Sin un acceso rapido y
eficaz a la financiacibn —tanto publica como privada—, las metas de
descarbonizaciéon corren el riesgo de quedar fuera de alcance. Esta guia, por tanto,
no solo identifica qué proyectos son elegibles, sino que también subraya la necesidad
critica de activarlos ahora.
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